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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo nr DTK-6.4611.472.2025, przekazujgce do konsultacji
publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz
niektérych innych ustaw, Forum Kolejowe Railway Business Forum (RBF)
przedstawia swoje stanowisko.

Na wstepie, dziatajgc w imieniu podmiotéw zrzeszonych w Railway Business
Forum, pragniemy jednoznacznie pozytywnie odnies¢ sie do kierunku
zaproponowanych zmian legislacyjnych. Projekt odpowiada na wieloletnie
postulaty branzy kolejowej w zakresie zapewnienia stabilnych, przewidywalnych i
elastycznych  mechanizméw finansowania inwestycji infrastrukturalnych
realizowanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Przedtozone rozwigzania
stanowig wyrazny efekt dialogu administracji publicznej z rynkiem, a ich ujecie w
uzasadnieniu projektu oraz Ocenie Skutkéw Regulacji potwierdza systemowe
podejscie do wzmacniania roli Funduszu Kolejowego. W tym kontekscie
wyrazamy uznanie dla Ministra Infrastruktury oraz zespotu zaangazowanego w
przygotowanie projektu.
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Pozytywnie oceniamy w szczegdlnosci rozwigzania dotyczgce stabilizacji zrodet
zasilania Funduszu Kolejowego, w tym zwiekszenie jego udziatu we wptywach z
optaty paliwowej do poziomu 50%, co znajduje odzwierciedlenie w
projektowanym brzmieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o
Funduszu Kolejowym oraz w zmianach wprowadzanych do ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, w szczegdlnosci w art. 37i ust. 1. Kierunek ten nalezy uznac za
uzasadniony systemowo i zgodny z potrzebg zréwnowazenia finansowania
infrastruktury drogowej i kolejowej.

W praktyce wzmocni on stabilizujgcg role Funduszu Kolejowego, co przetozy sie
m.in. na:
» zwiekszenie przewidywalnosci finansowania inwestycji,
« poprawe ptynnosci realizacji projektéw, w tym mozliwosci ich
prefinansowania,
» bardziej rownomierne roztozenie postepowan przetargowych,
« ograniczenie ryzyka kumulacji inwestycji i napie¢ rynkowych, w tym presji
na nadmierng konkurencje cenows,
« stabilne warunki dla rozwoju potencjatu wykonawczego i przemystowego.

W Swietle zapisow uzasadnienia projektu oraz OSR, zgodnie z ktorymi w
perspektywie finansowej UE 2028-2034 Srodki Funduszu Kolejowego majg
stanowic¢ zrédto wspétfinansowania krajowego projektédw unijnych, zasadne jest
dalsze wzmocnienie tego mechanizmu. W ocenie RBF koniecznym jest
uzupetnienie systemu o rozwigzania umozliwiajgce kierowanie do Funduszu
Kolejowego takze sSrodkoéw z refundacji unijnych zwigzanych z realizacjg
projektéw infrastrukturalnych. Podejscie to zwiekszytoby efektywnos¢
zarzadzania Srodkami publicznymi oraz dodatkowo ustabilizowato planowanie
inwestycyjne PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ doprecyzowanie przepisow dotyczacych
zakresu finansowania z budzetu panstwa lub Funduszu Kolejowego, wynikajgce
ze zmiany art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
co wzmacnia elastycznos¢ systemu finansowania.
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Odnoszgc sie do rozszerzenia katalogu wydatkéw Funduszu Kolejowego o
finansowanie  programu utrzymaniowego, wnosimy o jednoznaczne
doprecyzowanie w Ocenie Skutkdéw Regulacji, ze rozwigzanie to nie ograniczy
Srodkéw przeznaczonych na inwestycje w ramach Krajowego Programu
Kolejowego, o ktérym mowa w art. 38c ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym. Kluczowe jest zachowanie priorytetowego charakteru
wydatkoéw inwestycyjnych.

Zwracamy réwniez uwage na potrzebe zapewnienia spojnosci systemowej w
zakresie emisji obligacji poreczanych i gwarantowanych przez Skarb Panstwa.
Zasadne jest bezposrednie odwotanie sie do rozwigzan funkcjonujgcych w
ramach Krajowego Funduszu Drogowego,
w szczegolnosci regulacji zawartych w rozdziale 6a (art. 39p i nastepne) ustawy z
dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 321, 1946). Wnosimy o ich odpowiednie
zastosowanie do Funduszu Kolejowego oraz jednoznaczne uwzglednienie w
projekcie ustawy, zgodnie z zasadami prawidtowej techniki legislacyjne;.

Forum Kolejowe Railway Business Forum deklaruje gotowos¢ do dalszej
wspotpracy oraz udziatu w kolejnych etapach prac legislacyjnych nad
przedmiotowym projektem.
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