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Dotyczy: postulat dokonania zmian w przepisach prawa odnosnie do wymagan zwigzanych
z wymaganiami zdrowotnymi dla osdb zamierzajacych wykonywanie zawodu maszynisty
kolejowego w zakresie narzadu stuchu ew. do uzupetnienia: oraz oSrodkéw prowadzacych
badania

1. Sytuacja faktyczna

W Polsce wskutek miedzy innymi tzw. ,luki pokoleniowej” wystepuje powazny brak oséb
zatrudnionych na stanowiskach maszynistow/kierujgcych pojazdami kolejowymi. Proces
przygotowania zawodowego oraz uzyskania licencji i swiadectw zawiera koniecznos$é spetnienia
szeregu wymogow odnosnie do szkolenia i stanu zdrowia. W zakresie wymagan zdrowotnych jednymi
z warunkow jakie musi spetni¢ kandydat sg odpowiedni wzrok i stuch. Jesli chodzi o wzrok, to zgodnie
z ostatnig zmiang przepisow' niepetnosprawno$é¢ w postaci wad wzroku moze by¢ kompensowana w
szerokim zakresie przez stosowanie szkiet korekcyjnych lub soczewek kontaktowych. Niestety, w
przypadku wad stuchu takiej mozliwosci nie ma. Jest zupetnie niezrozumiate, dlaczego wady wzroku
moga by¢ eliminowane przez stosowanie odpowiedniej korekcji, a wady stuchu nie. Aktualnie
nowoczesne aparaty stuchowe w petni rekompensujag ubytki stuchu a emitowany przez nie dzwiek do
ucha jest w petni zoptymalizowany.

W obecnym brzmieniu polskie przepisy sg znacznie bardziej restrykcyjne niz wymogi wynikajgce z TSI
OPE i wprowadzajg dodatkowe obostrzenia. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na pominiecie w
krajowym rozporzadzeniu kluczowej regulacji TSI, ktéra wprost wskazuje w punkcie 4.7.3.3., ze
~dozwolone jest korzystanie z aparatu stuchowego”. Kwestia ta byta podnoszona przez firmy
cztonkowskie naszych organizacji jako niezrozumiate i w zaden sposdéb nieuzasadnione ograniczenie

" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 listopada 2022 zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
wymagan zdrowotnych, badan lekarskich i psychologicznych oraz oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej
0s6b ubiegajacych sie o Swiadectwo maszynisty albo o zachowanie jego waznosci Dz.U.2022.2638



dostepu do zawodu maszynisty dla os6b o ograniczonej sprawnosci narzadu stuchu, ale
postugujacych sie aparatami wspomagajgcymi styszenie.

Aktualny rozwdj otolaryngologii oraz postep technologiczny w dziedzinie wyrobdéw medycznych i
urzgdzen wspomagajacych pozwala osobom z deficytem stuchu na skompensowanie
niedoskonatosci narzadu do poziomu, ktéry umozliwia wykonywanie zadan w sposoéb niezaktdcony.
Stusznie dostrzegt to prawodawca unijny, definiujac wymogi w sposob niewykluczajgcy oséb
wspomagajgcych sie aparatami stuchowymi.

Odnosne przepisy na tle obowigzujacej dyrektywy UE przestawia ponizsza tabela.

DYREKTYWA 2007/59/WE PARLAMENTU USTAWA
EUROPEJSKIEGO | RADY zdnia 28 marca 2003 .
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. o transporcie kolejowym

W sprawie przyznawahnia uprawnien
maszynistom prowadzacym lokomotywy i ROZPORZADZENIE

pociagi w obrebie systemu kolejowego MINISTRA INFRASTRUKTURY
Wspdlnoty z dnia 24 listopada 2022 .
w sprawie licencji maszynisty
Dz.U.UE.L.2007.315.51 z dnia 2007.12.03 Dz.U.2024.697 z dnia 2024.05.07
Dz.U.2022.2574 z dnia 2022.12.12
Artykut 16
Kontrole okresowe
1. W celu zachowania waznosci licencji

jej posiadacz przechodzi okresowe badania
lub testy w zakresie wymagan, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 2i 3. Minimalna
czestotliwos¢ badan lekarskich odpowiada
przepisom zatgcznika Il sekcja 3.1. Badania
lekarskie sg przeprowadzane lub
nadzorowane przez lekarza akredytowanego
lub uznanego zgodnie z art. 20. ...

2. W celu zachowania waznosci $wiadectwa
jego posiadacz przechodzi okresowe badania
lub testy w zakresie wymagan, o ktérych

mowa w art. 12 13.

Artykut 19 Ustawa: Art. 22a. [Listyi rejestry
Zadnia wtasciwego organu prowadzone przez Prezesa UTK]

1. Wtasciwy organ wykonuje, w sposéb 1. Prezes UTK prowadzi:

przejrzysty i wykluczajgcy dyskryminacje, ...3) liste podmiotéw uprawnionych do
nastepujace zadania: przeprowadzania badan lekarskich i

... b) zapewnianie okresowych badan lub psychologicznych oraz orzekania, w celu
testow, o ktéorych mowa w art. 16 ust. 1; .. sprawdzenia spetnienia wymagan

2. Wtasciwy organ nie moze delegowac zdrowotnych, fizycznych i psychicznych,
stronom trzecim zadan okreslonych w ust. 1 niezbednych do uzyskania licencji oraz
lit. ¢), g) ii). (a wiec b) mozna delegowad) Swiadectwa maszynisty, a takze

3. Delegowanie zadan stronom trzecim zachowania ich waznosci.

odbywa sie w sposdéb przejrzysty i

wykluczajacy dyskryminacje i nie moze Lista obejmuje podmioty wchodzace w sktad

grupy PKP SA w sktad ktorej wchodza




powodowac jakiegokolwiek konfliktu
interesow.

4. W przypadku, gdy wtasciwy organ
deleguje lub zleca przedsiebiorstwu
kolejowemu wykonywanie zadan
okreslonych w ust. 1 lit. a) i b), spetniony
musi by¢ przynajmniej jeden z nastepujacych
dwadch warunkow:

a) dane przedsiebiorstwo kolejowe wydaje
licencje tylko swoim maszynistom;

b) dane przedsiebiorstwo kolejowe nie ma na
danym terytorium prawa wytacznosci w
zakresie wykonywania jakiegokolwiek z
delegowanych lub zleconych zadan.

przedsiebiorstwa bedace przewoznikami
(m.in. PKP Intercity i PKP Cargo). Trudno wiec
mowicé o bezstronnosSci i niezaleznosci.

Artykut 20

Akredytacja i uznawanie osob i podmiotéw
1. Osoby lub podmioty akredytowane
zgodnie z niniejszg dyrektywa uzyskuja
akredytacje od podmiotu akredytujgcego
wyznaczonego przez dane panstwo
cztonkowskie. Procedura akredytacji
przeprowadzana jest na podstawie
kryteriéw dotyczacych niezaleznosci,
kwalifikacji oraz bezstronnosci, takich jak
europejskie normy serii EN 45.000, oraz na
podstawie oceny dokumentaciji ztozonej
przez kandydatéw, zawierajacej
odpowiednie potwierdzenie ich
umiejetnosci w danej dziedzinie.

2. Jako rozwigzanie alternatywne do
akredytaciji przewidzianej w ust. 1 panstwo
cztonkowskie moze postanowié, ze osoby lub
podmioty uznane na podstawie niniejszej
dyrektywy musza by¢ uznane przez
wtasciwy organ lub podmiot wyznaczony
przez dane panstwo cztonkowskie. Zostajg
one uznane na podstawie kryteriow
dotyczacych niezaleznosci, kwalifikacji i
bezstronnosci. W przypadkach, w ktérych
okreslone kwalifikacje sa wyjatkowo rzadkie,
dozwolony jest wyjatek od tej reguty - po tym,
jak Komisja zaopiniuj...

Analogiczne przepisy zawierajg takze:

- Rozporzadzenie MINISTRA INFRASTRUKTURY |
ROZWOJU z dnia 3 kwietnia 2015 r. w sprawie
wymagan zdrowotnych, badan lekarskich i
psychologicznych oraz oceny zdolnosci fizycznej i
psychicznej oséb ubiegajacych sie o Swiadectwo
maszynisty albo o zachowanie jego waznosci
(Dz.U.2019.340). Odpowiednie przepisy znajduja
sie w zataczniku 1, a ich tres¢ jest identyczna.




- Rozporzadzanie MINISTRA INFRASTRUKTURY z
dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio
zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem
ruchu kolejowego oraz prowadzeniem
okreslonych rodzajéw pojazdéw kolejowych
(Dz.U.2024.780). Dotyczy pojazddw, o ktérych
mowa a art. 18 ust.2 pkt. 1) i 2) ustawy (jazda po
niektérych torach stacyjnych i pojazdéw nie
przeznaczonych do samodzielnej jazdy po
czynnych torach kolejowych). Odpowiednie
przepisy znajduja sie w zataczniku 2, aich tresc¢
jestidentyczna.

ZALACZNIK I
WYMOGI ZDROWOTNE

1.2. Wozrok (wymaganie formutowane ... z
korekcja lub bez korekcji)

1.3. Wymogi dotyczgce stuchu i mowy

Wystarczajgco dobry stuch potwierdzony
audiogramem, tj.:

- stuch wystarczajgcy do prowadzenia
rozmowy telefoniczneji do ustyszenia
sygnatéw ostrzegawczych i komunikatow
radiowych.

(w Dyrektywie nie ma wymagania
dotyczacego styszenia szeptu)

Nastepujace wartosci powinny by¢ przyjete

jako wytyczne:

- niedostuch na poziomie nie wyzszym niz

40 dB przy czestotliwosciach 500 1.000 Hz,

- niedostuch na poziomie nie wyzszym niz
45 dB przy czestotliwosci 2.000 Hz dla ucha

najgorzej przewodzacego fale dzwiekowa,

- brak anomalii uktadu przedsionkowego,

§ 10. Rozporzadzenia

Wymagania zdrowotne, fizyczne i

psychiczne, jakie powinny spetnia¢ osoby

ubiegajace sie o licencje maszynisty albo o

zachowanie jej waznosci, okresla zatacznik nr

2 do rozporzadzenia.

Zatacznik nr 2

2. Wymagania dotyczace narzadu wzroku
(analogicznie jak w Dyrektywie
poszczegolne kryteria sg oceniane z
korekcja lub bez korekcji)

3. Wymagania dotyczgce stuchu, mowy i
uktadu przedsionkowego.

Konieczne jest spetnienie nastepujacych
wymagan: (nie ma wymagania audiogramu)
1)stuch jest wystarczajgcy do prowadzenia
rozmowy telefonicznej i do ustyszenia
sygnatéw ostrzegawczych i komunikatow
radiowych;

2) osoba badana styszy szept kazdym
uchem oddzielnie z odlegtosci 2 m;
(badanie takie jest subiektywne, nie opiera sie
na obiektywnym pomiarze)

3) niedostuch ucha gorzej styszacego jest na
poziomie nie wyzszym niz 40 dB przy
czestotliwosciach 500i 1000 Hz;

4) niedostuch ucha gorzej styszgcego jest na
poziomie nie wyzszym niz 45 dB przy
czestotliwos$ci 2000 Hz;

5) brak zaburzen réwnowagi i uktadu
przedsionkowego;




- brak chronicznych zaburzen mowy (przy 6) brak przewlektych zaburzenn mowy przy
uwzglednieniu koniecznosci przekazywania uwzglednieniu koniecznosci przekazywania
wiadomosci w sposoéb gtosny i wyrazny), wiadomosci w sposéb gtosny i wyrazny.

- w szczegoélnych przypadkach dozwolone (Inaczej niz w przypadku wzroku nie dopuszcza
jest korzystanie z aparatu stuchowego. sie aparatu korygujacego stuch)

Katalog wymagan w zakresie stuchu trzeba uznaé¢ za mocno przestarzaty, w szczegélnosci, jesli
chodzi o kryterium ,szeptu”. Ponadto przepis méwi o spetnianiu wymagan, ale nie okresla
sposobu ich spetnienia. W przypadku wzroku zaznacza sie wyraznie, ze warunki musza by¢
spetnione ,, bez korekcji lub z korekcjag”.

W przypadku narzadu stuchu nie jest jasne czy stuch moze by¢ korygowany za pomoca
odpowiednich aparatéw. W przypadku wymagania ,,stuch jest wystarczajgcy do prowadzenia
rozmowy telefoniczneji do ustyszenia sygnatéw ostrzegawczych i komunikatéw radiowych” osoba
niedostyszaca jest w stanie zupetnie prawidtowo je spetni¢ przy zastosowaniu odpowiedniego
aparatu.

2. Dotychczasowe dziatania

W tej sprawie z pismem do Ministerstwa Infrastruktury w 2023 roku wystgpit CEMET SA
powotujgc sie na wczesniejsze pismo pana Krzysztofa Newlacila, w ktérym opisana zostata
szczegotowo sytuacja faktyczna. Zaproponowane zostaty konkretne postulaty dotyczace
koniecznych zmian w przepisach, korzystnych z punktu widzenia niedyskryminacji oséb z
niepetnosprawnoscig oraz problemu niedoboru maszynistow kolejowych. 2 Na wystgpienie
CEMET uzyskano odpowiedz z Ministerstwa Infrastruktury®. W odpowiedzi, bez odniesienia sig
do kwestii merytorycznych wskazano jedynie, ze:

- zgodnie z przepisami stosowanymi w Unii Europejskiej panstwo cztonkowskie moze
stosowac bardziej rygorystyczne wymagania na wtasnym terytorium a w zwigzku z tym Polska nie
ma obowigzku stosowania wymagan dotyczgcych narzadu stuchu okreslonych w dyrektywie*

- wymogi dotyczace narzadu wzroku zostaty w drodze zmiany stosownego rozporzadzenia®
ztagodzone.

2Pismo CEMET z dnia 6 listopada 2023 r. w powigzaniu z pismem Krzysztof Newlacil z dnia 31
pazdziernika 2023 .

3 Pismo z dnia 16 listopada 2023 r. DTK-44.42.103.2023.WN.1

4 Dyrektywa 2007/59 PE i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 w sprawie przyznawania uprawnien
maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociagi w obrebie systemu kolejowe Wspdlnoty.

5 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 listopada 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniemi
bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz prowadzeniem okreslonych rodzajow pojazddéw kolejowych (
Dz.U. poz. 2572).



Pragniemy po pierwsze podkreslic fakt, ze uprawnienie panstwa cztonkowskiego do
stosowania bardziej rygorystycznych wymagan nie jest jednoznaczne z potrzebg okreslania
regulacji wtasnie w ten sposoéb, niezaleznie od uzasadnienia merytorycznego.

Po drugie w poprzedniej odpowiedzi Ministerstwa Infrastruktury zupetnie nieadekwatne i
W nhaszej opinii bezcelowe jest przywotanie zmian w przepisach w odniesieniu do narzadu wzroku,
w przypadku gdy w wystgpieniu jest mowa wytgcznie o narzadzie stuchu.

Szczegotowa analiza wielu aspektow zwigzanych z systemem szkolenia, wymagan i luka
pokoleniowa odnosnie maszynistow kolejowych byty przedmiotem szeregu spotkan, wystgpien i
analiz (np. ,Efektywny i innowacyjny system szkolenia oraz rozwoju zawodowego maszynistow
listopad 2029”), w ktérych znajdowaty sie odniesienia takze do kwestii zdrowotnych w zakresie
stuchu.

W odpowiedzi na zapytanie skierowane do EUAR (European Union Agency for Railways)
otrzymano pismo’, w ktérym Agencja informuje, ze co prawda panstwo cztonkowskie moze
stosowac regulacje bardziej rygorystyczne niz te okreslone w Dyrektywie 2007/59/EC, niemniegj
stosowane w innych panstwach UE odmienne, ale mieszczace sie w ramach Dyrektywy
wymagania, musza by¢ powszechnie uznawane. Ponadto podkreslono, ze generalnie dopuszcza
sie uzywanie aparatéw stuchowych jako prawidtowa realizacje zapiséw regulacji unijnych.

3. Propozycja zmian w przepisach

Aby zapobiec dyskryminacji, umozliwi¢ doptyw nowych maszynistow do zawodu oraz zréwnaé
wymogi krajowe z unijnymi proponujemy wprowadzenie nastepujacych zmian w przepisach:

a) W Rozporzadzeniu MINISTRA INFRASTRUKTURY z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie
licencji maszynisty (Dz.U.2022.2574):

- w zatgczniku 2 w ust. 3 skresli¢ pkt. 2),

- w ust. 3 dodaé¢ zdanie: Powyzsze warunki mogag by¢ spetnione z zastosowaniem aparatu
stuchowego.

b) W Rozporzgdzeniu MINISTRA INFRASTRUKTURY | ROZWOQJU z dnia 3 kwietnia 2015 r.
w sprawie wymagan zdrowotnych, badan lekarskich i psychologicznych oraz oceny zdolnosci
fizycznej i psychicznej oséb ubiegajacych sie o Swiadectwo maszynisty albo o zachowanie jego
waznosci (Dz.U.2019.340).

- w zatgczniku 1 w ust. 3 skresli¢ pkt. 2),

- w ust. 3 dodaé zdanie: Powyzsze warunki mogg by¢ spetnione z zastosowaniem aparatu
stuchowego.

c) W Rozporzadzeniu MINISTRA INFRASTRUKTURY z dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i
bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz prowadzeniem okreslonych rodzajéow pojazdéw
kolejowych (Dz.U.2024.780).

- w zatgczniku 2 w ust. 3 skresli¢ pkt. 2),

- w ust. 3 dodaé¢ zdanie: Powyzsze warunki moga by¢ spetnione z zastosowaniem aparatu
stuchowego.

8 https://raportorium.pl/raporty/innowacyjny-i-efektywny-system-szkolenia-oraz-rozwoju-zawodowego-
maszynistow-kolejowych-w-polsce/
7 EUAR pismo PG/D/2023/9162 z dnia 17-11-2023



W zwiagzku z przytoczong argumentacjg zwracamy sie z uprzejma prosba o zainicjowanie procesu
zmian w przepisach, ktére umozliwia osobom niedostyszacym wykonywanie zawodu
maszynisty/kierujacego pojazdami kolejowymi. Naszym zdaniem w sytuacji, kiedy na rynku mamy
do czynienia z ogromnymi niedoborami kadrowymi, likwidacja ograniczen w dostepie do zawodu
maszynisty powinna by¢ podjeta bezzwtocznie i priorytetowo.

Forum Kolejowe Railway Business Forum(RBF)

Adrian Furgalski - Przewodniczacy Zarzadu

. /
AMMW FM/{UU —
Izba Gospodarcza Transportu Lgdowego

Marita Szustak — Prezes Zarzadu

Aonte Sausfos

Fundacja “ProKolej”

Jakub Majewski - Prezes Zarzadu

3 —
zes Zarzady ,
prezes Z :

Lete |\ ;4."‘_A/
' dr Jakulb Wajewski

{



