ZESPOE DORADCOW
GOSPODARCZYCH =

railway business forum

TOR

Signature Not Verified

Warszawa, 9 stycznia 2023 roku

Szanowny Pan
Andrzej Bittel
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Infrastruktury

/ 7 ( ﬁ X
ﬂﬁ%ﬁutZ (et LotV fme,
W zatgczeniu przedstawiam stanowisko oraz poprawki Forum Kolejowego Railway Business

Forum do projektu ustawy o czasie pracy maszynistow datowanego 9.12.2022:

1. W przypadku prowadzacych pojazdy kolejowe odpowiednio na liniach stanowiacych infrastrukture
wydzielong oraz na bocznicach kolejowych poziom ryzyka znacznie rézni sie od tego, z ktérym
mamy do czynienia na liniach kolejowych wchodzacych w sktad europejskiego jednolitego obszaru
kolejowego. W zwigzku z powyiszym zasadne jest zwolnienie z projektowanej regulacji
pracownikdw posiadajgcych wyfgcznie kwalifikacje prowadzenia pojazdu kolejowego (w rozumieniu
art. 22d ustawy o transporcie kolejowym), ktorzy wykonujg czynnosci wytgcznie na drogach
kolejowych, o ktérych mowa w art. 17d ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym. Ryzyko zdarzen
spowodowanych przez prowadzgcego pojazd w przypadku bocznic i linii kolejowych, o ktérych
mowa w tym artykule jest niemal catkowicie pomijalne a predkosci techniczne nie przekraczajg

z reguty 10-15 km/h.

Proponujemy zatem zapis:

Art. 2.1. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do czasu pracy maszynistow:
1) wykonujacych interoperacyjne ustugi transgraniczne;

2) prowadzacych pojazdy kolejowe, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o transporcie
kolejowym wytacznie w zakresie prowadzenia przez nich pociqgéw i pojazdéw kolejowych po
drogach kolejowych, o ktérych mowa w art. 17e ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym

z wyjatkiem rozdziatéw 3 i 5 ustawy;

2. Czas pracy maszynistéw okreslonych w ust. 1 punkt 1 reguluje ustawa o transporcie kolejowym.
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3. Czas pracy maszynistow okreslonych w ust. 1 punkt 2 reguluje ustawa Kodeks pracy oraz

rozdziat 3 i 5 ustawy.

2. W poréwnaniu do projektu z 2018 roku usunieto niemozliwg do realizacji u wiekszosci
przewoznikdw idee stacji macierzystej. Koncepcja punktu rozpoczecia i zakonczenia pracy w art. 4
jako podstawy do zwymiarowania czasu pracy maszynisty jest w zasadzie odpowiednia, jednak
zaleznie od interpretacji przepisu art. 5 mozna uznaé, ze sumaryczny czas dojazdu i powrotu do/z
tych punktéw transportem organizowanym przez pracodawce musi byé <= 4h. Rodzi to wiele pytan

i niepraktycznych sytuacji.

Przyktadowo, firma budowlana prowadzi budowe w oddaleniu od siedziby i miejsca zamieszkania
pracownikow w odlegtos¢ 5 h jazdy autokarem i organizuje taki transport do kwater w poblizu
budowy. Zatrudnia maszynistdw pojazddw trakcyjnych, ktére pracujg na budowie. Czy moze zabraé
do autokaru maszynistéw, czy tez ma obowigzek wezwaé ich do odbycia podrézy stuzbowej do
miejsca przeznaczenia wiasnym sumptem i rozliczy¢ jej koszty? Podobnie klasyczny przewoznik od
czasu do czasu ma obieg asymetryczny i musi posta¢ maszyniste po pocigg albo po odbiér EZT lub
fokomotywy z przegladu. PrzewoZnicy towarowi realizujg prace czesto w oparciu o indywidulne
rozktady jazdy i wtedy takze moze sie zdarza¢ potrzeba dowiezienia maszynisty w odlegty punkt. Czy
mozna to zrobi¢ samochodem stuzbowym firmy? Niejasnos¢ art. 5 uleglaby zniwelowaniu, gdyby
byta wyrazna definicja odpoczynku oraz wyrazne odestanie do warunkéw podrézny stuzbowych

(w kodeksie pracy — umowy zbiorowe)

Art. 5 w proponowanym brzmieniu bedzie naszym zdaniem sprzyjat ponadto dyskryminacji
przewoznikdw zaliczajgcych sie do przedsiebiorstw matych i srednich, poniewaz stwarza on
niekorzystne warunki dla prowadzenia dziafalnosci przewozowej. W przypadku gdy wystapi
konieczno$¢ uruchomienia pociggu w miejscu znajdujgcym sie w znacznym oddaleniu od siedziby
spotki, przewoznik nie bedzie mogt zrealizowac takiego przewozu, z uwagi na brak mozliwosci
dowiezienia maszynisty w tacznym czasie 4 godzin. Podtrzymujgc generalng uwage co do niejasnosci

tego artykutu, proponujemy zapis:

Art. 5. Jezeli pracodawca lub podmiot zatrudniajacy, na swdj koszt, organizuje transport dla
maszynistéw do punktu rozpoczecia pracy lub z punktu zakoriczenia pracy, to czas tego transportu

nie moze trwac diuzej niz 6 godzin tacznie.
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3. Ograniczenie tygodniowego czasu pracy do 40 godzin w stosunku do okreslonego w Kodeksie Pracy
jest niczym nie uzasadnione. Tygodniowy czas pracy okreslony w Kodeksie pracy jest wynikiem
dobrych praktyk stosowanych od wielu lat w réznych dziedzinach pracy. Natomiast
ograniczenie tygodniowego czasu pracy do 48 godzin powoduje praktycznie wytaczenie prawa
maszynistow do  wykonywania dodatkowej pracy. Takie zapisy nie prowadzg to
podniesienia poziomu bezpieczenstwa tylko do dyskryminacji maszynistow w stosunku do innych

zawoddw. Proponujemy zatem zapis:

Art. 6. 1. Czas pracy maszynisty zatrudnionego u kilku pracodawcéow lub podmiotow
zatrudniajacych, a takze zatrudnionego jednoczesnie przez pracodawce i podmiot zatrudniajacy,

podlega sumowaniu i nie moze przekraczac tygodniowo:
1) 48 godzin — w przypadku zatrudnienia na podstawie dwadch lub wiecej stosunkéw pracy;

2) 60 godzin — w przypadku zatrudnienia na dwoéch lub wiecej innych podstawach niz stosunek

pracy;

3) 60 godzin — w przypadku zatrudnienia na podstawie stosunku pracy i innej podstawie niz
stosunek pracy; w takim przypadku zatrudnienie na podstawie stosunku pracy nie moie

przekraczac 48 godzin.

4. Przepisy o okresie rozliczeniowym dtuzszym niz jeden miesigc wprowadzono w Kodeksie
pracy ze wzgledu na wiedze ustawodawcy o tym, ze w niektérych dziedzinach gospodarki
wystepuje sezonowosC. Zapotrzebowanie na transport zaréwno pasazerski jak i towarowy
podlega sezonowosci. Nieuwzglednienie tego faktu w prawie doprowadzi do drastycznego

obnizenia konkurencyjnosci transportu kolejowego. Proponujemy zatem zapisy:

Art. 7. Czas pracy maszynisty zatrudnionego na podstawie stosunku pracy nie moze przekracza¢ 8
godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy, w przyjetym

okresie rozliczeniowym nieprzekraczajagcym 4 miesiecy.

Art. 8. 1. W systemie rédwnowainego czasu pracy jest dopuszczalne przediuzenie czasu pracy
maszynisty zatrudnionego na podstawie stosunku pracy nie wiecej niz do 12 godzin na dobe,

w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 3 miesiecy.”
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5. Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze projekt zawiera przepisy stymulujace przeksztatcenie rynku
maszynistow z rynku maszynistow pracownikdw w rynek maszynistow na samozatrudnieniu, co nie
powinno mie¢ miejsca. Roéznicowanie limitow czasu pracy dla maszynistdw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace i maszynistow zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych (art. 6, 7
i 13) nie znajduje merytorycznego uzasadnienia. Konsekwencjg bedzie przeciez mniejsza ochrona
praw zatrudnionych maszynistdw co stoi w sprzecznosci z deklarowang polityka Rzadu. Uwazamy, ze
wybor umowa o prace lub samozatrudnienie powinien by¢ wyborem stron umowy. Prawo
podatkowe i dotyczace sktadek ZUS i tak zawiera elementy stymulujgce taki kierunek zmian.
Jestesmy przeciwni zakazowi samozatrudnienia, ale uwazamy, Ze ustawa nie powinna zachecac do
odchodzenia od umdw o prace. Jezeli przewoznik stanie w obliczu braku obsady z powodu choroby
innego maszynisty i to do prac nie wymienionych w art. 11 ust. 2 lub z powodu nieoczekiwanego
zwiekszenia pracy przewozowej i potrzebuje zatrudni¢ maszyniste, to trafia na przeszkode z art. 7

lub art. 8 ust. 2, nawet jezeli jest/sg maszynisci gotowi do podjecia dodatkowej pracy.

Projekt zawiera jednak obszerny poradnik jak wybrnac¢ z sytuacji. Wymienmy w uproszczeniu dwie
Sciezki: a) art. 6. ust. 1 zwraca uwage na mozliwos¢ zatrudnienia - tego lub innego - maszynisty
posrednio poprzez innego pracodawce lub zleceniodawce; b) art. 13 sugeruje porozumienie
z maszynistg chetnym do dodatkowych zarobkéw, aby przeszedt na samozatrudnienie. Zatem
pracodawca i pracownik uwazajacy, ze umowa o prace z jednym pracodawcg ma pewne zalety
(ciggtosé, bezpieczenstwo socjalne, mozliwosé szkolen, badan itp.) s karani réznymi ograniczeniami.
Nie ma zadnej racji przemawiajacej za stymulacjg transformacji rynku w jedng lub druga strone.
Liczba godzin nadliczhbowych (plus norma kodeksowa) powinna by¢ zgodna z dopuszczalnymi
czasami pracy na samozatrudnieniu. Lista mozliwych przypadkéw stosowania godzin nadliczbowych
powinna by¢ otwarta z tym, ze w niektérych z nich podjecie pracy musi byé obowigzkowe

(np. likwidacja awarii) a w innych dobrowolne (np. zwiekszona praca, zastgpstwo).

6. Istotng luka projektu jest niedookreslenie definicji odpoczynku i odpowiedzialnosci za jego
realizacje (np. warunki i czas noclegu, sposéb spedzania czasu). Skupienie sie na pomiarze czasu
pracy na stanowisku maszynisty powoduje, ze sam maszynista i pracodawca ma i bedzie miat jasng
dokumentacje pracy co pozwoli egzekwowac odpowiednie przerwy w pracy, ale tylko na kolei. Jezeli
do tego dodamy ograniczenia co do godzin nadliczbowych u pracodawcy, nieuchronne bedzie
w wielu przypadkach poszukiwanie pracy poza swym pracodawcg i / lub w ogdle poza koleja.

Maszynista moze wiec podjgc¢ prace kierowcy, co czasami podlega jakie$ ewidencji, ale takze
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operatora maszyny budowlanej lub rolniczej, gdzie ewidencja nie wystgpi. Zatem zfozone systemy
ewidencji skfaniajg do przestrzegania przerw w pracy kolejowej, ale nie odpowiedzg na pytanie czy
maszynista podjat prace na kolei bezposrednio po wielu godzinach np. prac polowych lub
budowlanych. Sprawdzanie trzezwosci odpowie na pytanie o trzezwos¢. Natomiast catoksztait oceny
czy maszynista jest zdrowy, wypoczety i trzezwy nalezy ostatecznie do samego maszynisty.
Konieczne jest zatem wpisanie do ustawy - a w konsekwencji do umow / systeméw bezpieczenstwa
/ odpowiednich instrukcji - warunkow noclegu (o ile jest konieczny przed jazda), a takze obowigzku
oswiadczenia lub jego domniemania o tym, ze maszynista jest wypoczety. Jest to formalnos¢, ale
w przypadku zajscia zdarzenia, moze by¢ przedmiotem badania i jezeli okaze sie, ze przyczyna byto

zmeczenie — odpowiedniej reakgji.

7. Wejscie w 2ycie przepisu art. 11 ust. 2 spowoduje paraliz transportu kolejowego wynikajacy

z faktu, ze:

a) pociggi sie opdiniajg zprzyczyn czesto niezaleznych od przewoznika np. wypadkow innych
pociggéw. W przypadku pociggu zatrzymanego na stacji lub na szlaku (np. w lesie) maszynista w
przypadku przekroczenia godzin nie bedzie moégt dalej prowadzi¢ takiego pociagu, gdyz
zgodnie z zapisami ust. 2 bedzie mégt jedynie go dozorowaé i nadzorowad ogrzewanie. Aby
pocigg taki mégt kontynuowaé jazde niezbedne bedzie dostarczenie innego maszynisty czesto
z daleka do miejsca, do ktérego nie ma dojazdu innym $rodkiem jak pocigg. W przypadku linii
jednotorowych bedzie powodowato to konieczno$¢ znalezienia i uruchomienia dodatkowego
pociggu, ktéry z ograniczong predkoscia dotrze do stojgcego pociggu w celu zmiany maszynisty,

co samo w sobie stanowi zagrozenie bezpieczenstwa.

b) zapotrzebowanie na transport pasazerski jak i towarowy podlega sezonowosci. Zdarzajg sie
sytuacje trudne do przewidzenia, w ktérych nastepuje nagly wzrost zapotrzebowania na
transport np. wszelkiego rodzaju kryzysy (wojna w Ukrainie), powodujgce koniecznosc¢
przewiezienia w krotszym czasie wiekszych ilosci np. wegla, paliw czy ludnodci. W pewnych
okresach przewoznicy muszg zatem zatrudni¢ wiecej maszynistdbw niz w okresie catego
roku. Z uwagi na to, ze maszynista jest wysoce wykwalifikowanym pracownikiem nie ma
mozliwosci zatrudniania i zwalniania maszynistéw w zaleznosci od potrzeb w ciggu roku. Z uwagi na
specyfike szkolenia maszynistow nie ma wielu chetnych do pracy na tym stanowisku przez co

maszynistow juz nawet w sytuacji nie kryzysowej jest zbyt mato. Proponujemy zatem zapis:

Art. 11. 2. Praca w godzinach nadliczbowych jest dopuszczalna w przypadku wystgpienia:
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1) sytuacji i zdarzen wymagajacych od maszynisty podjecia dziatan dla ochrony zycia lub

zdrowia ludzkiego oraz mienia albo usuniecia awarii;

2) potrzeb pracodawcy w zakresie zapewnienia dozoru pojazdu kolejowego lub ogrzewania
pociaggu lub prowadzenia pociggu w przypadku jego opdinienia lub koniecznosci zapewnienia
ciggtosci pracy transportu kolejowego w przypadku niedoboru maszynistow w stosunku do

potrzeb przewozowych.

8. Z uwagi na brak dyspozytur catodobowych u niektorych przewoznikéw, mogg oni nie by¢ w stanie
zrealizowaé obowigzku ewidencji godzin pracy maszynistdw, zgodnie z zapisami art. 15 ust 6. Aby
zachowal zgodnos¢ z ww. obowigzkiem, konieczne bytoby tworzenie dodatkowych struktur

zatrudnienia, zajmujgcych sie biezaca i ciggty ewidencja czasu pracy maszynistow.
Proponujemy zatem zmiane zapisu przywotfanego ustepu:
6. Pracodawca oraz podmiot zatrudniajgcy wprowadza dane do ewidencji o rzeczywistej godzinie:

1) rozpoczecia swiadczenia pracy - nie wczesniej niz 12 godzin przed rozpoczeciem swiadczenia

pracy i nie péZniej niz 12 godzin po rozpoczeciu swiadczenia pracy przez maszyniste;

2) zakonczenia swiadczenia pracy - nie poZniej niz 12 godzin po zakonczeniu swiadczenia pracy

przez maszyniste.

9. Negatywnie oceniamy proponowang w art. 19. 1. wysoko$¢ sankcji wobec pracodawcy (do 2%
rocznego przychodu przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim roku kalendarzowym) jako
niewspotmierng do rodzaju naruszenia. Podkreslamy ponadto, ze zachodzi potrzeba okreslenia

procedury odwotawcze;j.

10. W naszym przekonaniu ustawa przewiduje w art. 21. 1. i 23. 1. zbyt krotkie, bo 4 miesieczne

terminy realizacji nowych obowigzkdw. Postulujemy wydtuzenie tych terminéw do 8 miesiecy.
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