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Warszawa, 30 sierpnia 2021 rok

Szanowny Pan

JAN SARNOWSKI

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu zwigzku pracodawcéw Forum Kolejowe Railway Business Forum pozwalam

sobie przedstawi¢ uwagi o charakterze ogdélnym oraz kilka konkretnych propozycji zmian

zapiséw w pakiecie ustaw podatkowych zaproponowanych w ramach tzw. Polskiego tadu.

Ogodlny charakter uwag wynika z (pomimo wydtuzenia) bardzo krétkiego czasu na petng

analize skutkéw dla przedsiebiorcdw. Nie sposdéb w petni merytorycznie odnies¢ sie do

dokumentu wprowadzajgcego:

20 zmian w PIT (liczonych nie jako punkty nowelizacji, ale merytoryczne korekty
systemu),

2 zmiany w ryczatcie ewidencjonowanym i karcie podatkowej, przy czym ta ostatnia
ma w ogdle z czasem wygasac,

10 zmian w CIT,

16 zmian dotyczacych zaréwno PIT jak i CIT,

4 zmiany w VAT,

3 zmiany w prawie przedsiebiorcéw — gtéwnie w zakresie obnizenia progu obowigzkowego
stosowania ptatnosci bezgotéwkowej,

1 zmiany w ordynacji podatkowej,

3 zmiany u ustawie o KAS,

1 zmiany w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

To jest tgcznie 60 korekt systemu podatkowego. Czes¢ z nich ma charakter uszczelniania
systemu, cze$é przyciggania inwestycji lub rezydencji podatkowej i innych problemoéw
o charakterze ogdélnym. Najczesciej poruszanym problemem jest kwestia efektywnej zmiany
opodatkowania w wyniku podwyzszenia kwoty wolnej do 30 000 zt a jednoczesnie zniesienia
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odliczania od podatku sktadki NFZ. Efekt zalezy od tego jakiego podmiotu dotyczy,
wystepujg duze rdznice i nie ma tu miejsca na szczegétowa analize.

1. Osoby samozatrudnionej lub matego przedsiebiorcy rozliczajgcego sie na zasadach
ogblnych PIT, ktéry zaleznie od wysokosci dochodu moze zyskaé lub stracic.
Poniewaz w ubiegtych latach dokonywano dos$¢ skomplikowanych korekt odnosnie
do kwoty wolnej — byta zmienna zaleznie od wielko$ci dochodu co komplikowato
obraz rzeczywistego oprocentowani dochodu - jej obecne jednolita wielkos¢
natozona na zaniechanie odliczania NFZ prowadzi do powikfanych wynikow,
zwtaszcza ze NFZ dla tej kategorii byt wielkoscig statg 9% od sredniej, a ma by¢ 9% do
dochodu, ale nie mniej niz 9% od ptacy minimalnej. W tym przypadku sumaryczne
obcigzenie zmniejsza sie dla dochodu ponizej 57,9 tys. rocznie, czyli 4 825
miesiecznie, potem wyréwnuje sie a nastepnie zwieksza, aby znédw powrdcic¢ do zera
dla 119 800 zt (ok. 10 tys. / mc brutto) by potem juz stale wzrasta¢ (wykres ponizej).

2. Jak wyzej, ale w oparciu o podatek liniowy 19% - staty NFZ: nastgpi po prostu
zwiekszenie obcigzenia do 26% bez odejmowania czegokolwiek.

3. Umowa o pracg — sytuacja odmienna, bo NFZ odliczany procentowo, ale przewiduje
sie tak zwana ulge dla klasy sredniej, ktéra niweluje wzrost obcigzen w srodkowej
czesci przedziatu dochodowego, ktéry pojawit sie wyniku tego, ze brak odliczen NFZ
przetamuje zmniejszenie odciggnietej po zwiekszeniu kwoty wolnej.
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1) Zwazywszy, ze spora cze$¢ osob o zarobkach nieco powyzej Sredniej ptacy pracuje
w formie samozatrudnienia, podwyzszenie podatku zmusi firmy (mamy bowiem do
czynienia z rynkiem pracownika) do wziecia w ciezar swoich kosztéow efektu zwiekszenia
klina ptacowego. Dotyczy to np. maszynistdw, z ktérych czes¢ pracuje jako wolny zawdd.
Teoretycznie takie rozwigzanie ma stuzy¢ zachecie do przechodzenia na umowy o prace, ale
nalezatoby postulowaé, aby to byta jednak kwestia wyboru a nie przymus podatkowy.

Postulujemy zatem jednolite zasady stosowania ,ulgi dla klasy $redniej” bez wzgledu na
forme zatrudnienia. Zmiany podatkowe nie powinny zwieksza¢ obcigzenia PIT dla oséb
o _zarobkach do 2 $rednich krajowych brutto bez wzgledu na to czy s3 pracownikiem,
drobnym przedsiebiorca czy samozatrudnionym!

2) Innym problemem podatkowym, na ktéry nalezatoby zwrdci¢ uwage, jest wsparcie dla
innowacji i robotyki. Z projektu nie wynika jak okreslane bedg technologie upowazniajgce do
skorzystania z preferencji. W przypadku kolei istotne znaczenie dla zniwelowania skutkéw
braku maszynistéw oraz dla poprawy bezpieczeristwa ma upowszechnienie systemu ERMTS
w tym ETCS. Instalacje poktadowe majg duzy wptyw na koszt lokomotyw i innych pojazdéw

trakcyjnych.
Postulujemy witaczenie do preferencji podatkowych z tytutu innowacji oraz robotyki takze
inwestycji zwiazanych 2z wyposazeniem infrastruktury i pojazdow kolejowych

W _howoczeshe systemy sterowania ruchem w tym zwtaszcza realizowane w ramach
programu ETCS (ERMTS), w zakresie w jakim sa one pokrywane z przychodu
przedsiebiorstw.

3) Konkretne zmiany w systemie opodatkowania majg wptyw nie tylko na relacje pomiedzy
podatnikiem a systemem finansdw publicznych. Dystrybucja dochodéw podatkowych jest
zdefiniowana poprzez wptywy z konkretnych podatkéw, przesuniecia pomiedzy
poszczegdlnymi podatkami i daninami zmieniajg proporcje dochodéw pomiedzy budzetem
centralnym, budzetami jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oraz funduszami (ZUS, NFZ
i inne). Z punktu widzenia transportu publicznego, w tym takze kolejowego, organizowanego
i finansowanego w duzej czesci przez samorzgdy wojewddzkie i miejskie, ubytek dochodu JST
bedzie brzemienny w konsekwencje:

- wedtug danych zawartych w pkt 6 OSR beneficientem ma byé NFZ, a gtéwnym
poszkodowanym budzety JST z saldem -132,3 mld ztotych przez 10 lat, czyli $rednio 13,2 mid
zt/rok.

- wydatki budzetédw JST w 2020 roku wg GUS wyniosty 299,2 mld zt, nastgpi zatem ubytek
dochodu JST 0 4,43% ich wydatkow.

ForuM KoLEJOWE RAILWAY BUSINESS FORUM
00-738 Warszawa, ul. Sielecka 35
Dyrektor Biura Piotr Faryna (48) 606 471 395
www.rbf.net.pl rbf @rbf.net.pl


http://www.rbf.net.pl/
mailto:rbf@rbf.net.pl

rOF.

railway business forum Adrian Furgalski -Przewodniczacy Zarzadu

- ubytek ten zderzy sie z koniecznoscig poprawy finansowania ustug publicznych — np.
edukacji, ale takie ze zmniejszonymi potokami pasazerow w publicznym transporcie
zbiorowym, a wiec koniecznoscig zwiekszenia doptat albo jego demontazu poprzez
zmniejszanie liczby linii i kurséw. Powyisza sytuacja bedzie kontr - skuteczna z punktu widzenia
upowszechnienia transportu publicznego lub przynajmniej zachowania jego zakresu i jakosci.

Postulujemy rewizje programu z punktu widzenia dystrybucji dochodéw pomiedzy JST
a_inne jednostki, a przynajmniej utworzenia mechanizmu wspierania transportu
publicznego — nie tylko autobusowego (co juz jest w ograniczonym zakresie realizowane
poprzez Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych) dostepnego dla wszystkich
samorzgdow i preferujgcego (tam, gdzie to mozliwe) transport szynowy, w tym kolejowy!

4. Propozycje zmian konkretnych zapisow:

Projekt proponuje przedtuzenie terminu na sporzgdzenie dokumentacji cen transferowych
do korica 10 miesigca nastepujgcego po zakonczeniu roku podatkowego oraz przedtuzenie
terminu na ztozenie informacji o cenach transferowych (TPR-P oraz TPR-C) do korica 11
miesigca po zakoriczeniu roku podatkowego.

Postulujemy przedtuzenie terminu do sporzadzenia dokumentacji cen transferowych oraz
przedtuzenie terminu do ztozenia Informacji o cenach transferowych (TPR-P oraz TPR-C do
12 miesiecy po zakonczeniu roku podatkowego tj. do 31.12.2021. Tak ujednolicony dla
dwdch czynnosci termin daje mozliwosci uporzadkowanego wykonania obowigzkéw dla
dwdéch kwestii. Takie ujednolicenie nie zmienia w zadnym razie sytuacji dla oceny
dokumentacji przez organy podatkowe.

Projekt proponuje przedtuzenie terminu do przedfozenia dokumentacji TP organowi
podatkowemu z dotychczasowych 7 dni od wezwania do 14 dni od wezwania.

Postulujemy 30 dni. Proponujemy rdéwniez regulacje jasno precyzujacq sposéb
przekazywania dokumentacji w zakresie cen transferowych. Istotna czes¢ podatnikéw
sporzadza i archiwizuje dokumentacje w formie elektronicznej. W dzisiejszej dobie ta
forma powinna by¢, chocby ze wzgledéw na ochrone srodowiska, preferowana. Minister
Finansow powinien okresli¢ rozporzadzeniem wykorzystanie bezpiecznych platform do
lokowania dokumentacji elektronicznej przekazywanej organowi podatkowemu na
wezwanie.
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Projekt zawiera zapis, iz ,,Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowy zakres danych, informacji oraz tre$¢ o$wiadczenia zawartych
w informacji o cenach transferowych, wraz z objasnieniami co do sposobu jej sporzadzenia,
uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia dokonywania prawidtowej analizy ryzyka zanizenia
dochodu do opodatkowania w obszarze cen transferowych oraz innych analiz
ekonomicznych lub statystycznych.”

Postulujemy, aby do tego zapisu zostat wprowadzony termin wykonania tego obowigzku
przez Ministra Finansow. Podatnicy muszg zosta¢ uprzedzeni o wymogach nowej
informacji by moc sie przygotowac takie systemowo do wymagan co do danych
prezentowanych w informacji. Podatnicy powinni wiedzie¢ z wyprzedzeniem jakie dane
zawiera formularz TPR.
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