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Wspdlne oswiadczenie sektora kolejoweqo w sprawie inicjatywy UE dotyczacej taksonomii

Niniejsze o$wiadczenie zostato przygotowane wspdlnie przez nastepujgce stowarzyszenia: Wspolnote Kolei
Europejskich oraz Zarzadcow Infrastruktury Kolejowej (CER), Stowarzyszenie Europejskich Zarzgdcow
Infrastruktury Kolejowej (EIM), Europejskie Stowarzyszenie Kolgjowych TransportuTowarowego (ERFA),
Miedzynarodowg Unie Posiadaczy Wagonow (UIP) oraz Europejskie Stowarzyszenie Przemystu Zaopatrzenia
Kolei (UNIFE), dalej tgcznie zwane: ,europejskim sektorem kolejowym”.

W niniejszym wspolnym oswiadczeniu europejski sektor kolejowy pragnie przedstawi¢ wspoélne poglady i
priorytety w odniesieniu do unijnego systemu klasyfikacji (taksonomii) dla zrownowazonych dziatalnosci
ekonomicznych. Niniejszy dokument stanowi cze$¢ uwag, ktére zgtosilismy w ramach konsultacji publicznych
dotyczacych projektu aktu delegowanego ustanawiajgcego techniczne kryteria warunkéw, jakie musi spetnic
dziatalno$¢ gospodarcza wnoszaca istotny wktad w tagodzenie klimatu lub adaptacje do zmian klimatu.

» Europejski sektor kolejowy podziela ambitny cel wyrazony w rozporzgdzeniu UE ws. taksonomii, jakim
jest zdefiniowanie na szczeblu UE kryteriéw identyfikacji zrbwnowazonej dziatalnosci, ktére bedg
stanowi¢ wytyczne dla inwestoréw i instytucji finansowych — zgodnie z planem dziatania na rzecz
finansowania zrownowazonego wzrostu (2018 r.) i Europejskim Zielonym tadem (2019 r.).

» Przewozy kolejowe sg najbardziej ekologicznym rodzajem transportu masowego. Jednym z niezbednych
krokéw na drodze do osiggniecia ambitnych celdw w zakresie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jest
dekarbonizacja sektora transportu. Kolej, ktéra stale zmniejsza emisje przy jednoczesnym zwiekszaniu
efektywnosci energetycznej, odegra istotng role w osiggnieciu bardziej ekologicznego paradygmatu
transportu.

= Aktywa Srodowiskowe naszego sektora odegrajg kluczowg role w procesie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng. W zwigzku z tym uwazamy, ze dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z sektorem kolejowym,
zaréwno w zakresie infrastruktury i jej eksploatacji jak réwniez wytwarzania produktow i technologii,
powinna w cato$ci zosta¢ uznana za spetniajgcg minimalne kryteria uznania jg za zréwnowazong pod
wzgledem srodowiskowym.

» Mocno wierzymy w to, ze spdiki, instytucje a wrecz cate gatezie przemystu nalezy motywowac do
dokonywania bardziej zrownowazonych wyboréw. Z myslg o ukierunkowaniu inwestycji w strone bardziej
ekologicznych projektéw i rozwigzan finansowych, ramy regulacyjne taksonomii muszg umozliwia¢
przyjazng w uzyciu, rzetelna, weryfikowalng i wiarygodng poroéwnywalnos¢ réznych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej — a w konsekwencji roznych rodzajow transportu.

= Zgodnie z art. 19 ust. 3 Rozporzgdzenia UE nr 2020/852, techniczne kryteria kwalifikacji obejmuja kryteria
dotyczgce dziatalnosci zwigzanej z przejsciem na mobilno$¢ neutralng dla klimatu, w szczegolnosci
dzieki przesunieciom miedzygateziowym, srodkom w zakresie efektywnosci i paliwom alternatywnym.
Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze taksonomia powinna dgzy¢ do przesunie¢ miedzygateziowych
jako s$rodka przyczyniajgcego sie w znacznym stopniu do realizacji celow $Srodowiskowych Unii
Europejskie;.

= Ponownie wyrazamy nasze rozczarowanie faktem, ze zaden z przedstawicieli sektora kolejowego nie

zostat wigczony do grona ekspertow Platformy ds. zréwnowazonego finansowania. Zachecamy Komisje

do zidentyfikowania wszystkich istotnych sposobdéw skutecznego zaangazowania naszego sektora oraz

podmiotow bedacych naszymi dostawcami. Zaangazowanie to nie powinno ograniczac sie do udziatu w

procesie prowadzgcym do ostatecznego zatwierdzenia aktu delegowanego, lecz obejmowaé réwniez

wszelkie ewentualne przyszte zmiany jak rowniez praktyczne stosowanie przedmiotowego
Rozporzadzenia.
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My, europejski sektor kolejowy, potwierdzamy ponownie naszg gotowosc¢ do V\;gpéipracy z instytucjami UE i
panstwami cztonkowskimi majgc na celu pomys$ine wdrozenie taksonomii. Nasze podstawowe rekomendacje
dotyczgce projektu aktu delegowanego przedstawiamy w ZALACZNIKU nr 1 na nastepnej stronie.
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Zatacznik nr 1 - Rekomendacje dotyczace projektu aktu delegowanego
Zalecenia systemowe — Definicje poje€ i parametry
= Niektére rodzaje dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z kolejnictwem zostaty zdefiniowane jako dziatalnos$¢
~przejsciowa”, podczas gdy inne jako ,wspomagajgce”, co moze prowadzi¢ do potencjalnych niespdjnosci w catym
tekscie.

» Kolejowe przewozy pasazerskie i towarowe realizowane przy wytacznym uzyciu urzgdzen bezemisyjnych
nie powinny zosta¢ sklasyfikowane jako dziatalnos$¢ przejsciowa. Infrastruktura kolejowa oraz ustugi i
dziatalnos$¢ produkcyjna w tej branzy przyczyniajg sie do zmniejszenia emisji CO2z i majg aktywny wptyw na
tagodzenie zmian klimatu. Infrastruktura kolejowa, a takze ustugi i dziatalno$¢ produkcyjna w tej branzy
powinny by¢ zatem sklasyfikowane jako ,wspomagajace”.

» Zaklasyfikowanie danej dziatalnosci jako przejsciowej lub wspomagajgcej nie powinno w ramach
taksonomii dyskwalifikowa¢ zwigzanej z nig dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.

» Nalezy doprecyzowacé rozréznienie miedzy dziatalnoscig przej$ciowa/wspomagajaca/niesklasyfikowana.

» Ponadto w zawartych w Taksonomii definicjach dotyczacych kolejnictwa nalezatoby dokona¢ ujednolicenia
terminologii (np. angielski termin ,railway” powinien zastgpi¢ stowo ,railroad”), postugujac sie w tym zakresie
wyrazeniami zdefiniowanymi w dyrektywie (UE) 2016/797.

=  Przy porownywaniu poszczegdlnych rodzajow transportu zasadnicze znaczenie ma sprawiedliwe traktowanie, a cel
ten powinien zosta¢ osiagniety rowniez dzieki postugiwaniu sie odpowiednimi parametrami czy wskaznikami.
Zaproponowany horyzontalny sposdb pomiaru tego parametru — tj. na podstawie bezposredniej emisji COz2 (z rury
wydechowej) — jest do§¢ mato ambitnym narzedziem, ktére miatoby stuzyé do oceny ogodlnej efektywnos$ci
Srodowiskowej Srodkéw transportu.

» Popieramy rozwigzanie wykraczajace poza ramy prostego podejscia koncentrujacego sie wytgcznie na
emisji CO2, oparte na catym cyklu zycia i emisji COze na pasazera i tonokilometry. Rozwigzanie takie bytoby
zgodne z miedzynarodowymi normami i z wiasciwg definicjg ,neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla”.

» Parametr oparty o liczbe CO2. na pasazera i tonokilometry, obejmujgcy cate spektrum emisji gazéw
cieplarnianych, zostat uwzgledniony w sprawozdaniu koricowym technicznej grupy ekspertéw (TEG) i
powinien zosta¢ uwzgledniony w akcie delegowanym. Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze podejscie jest
zgodne z metodologig obliczania emisji w sektorze kolejowym, zarzadzang przez UIC."

» Nalezy przy tym uwzgledni¢ catoksztalt oddziatywania emisji CO2e w catym tancuchu dostaw energii — np.
wydobycie zasobdw, wytwarzanie, przetwarzanie, dystrybucje, utylizacje i usuwanie zanieczyszczen.

Zalecenia systemowe — Opis dziatan i zwigzanych z nimi kryteriow

= Konserwacje, ulepszanie, renowacje i modernizacje pojazdéw szynowych i infrastruktury kolejowej uznaje sie za
zrownowazong dziatalno$¢ gospodarcza.

» Rekomendujemy dodanie ogélnego sformutowania w powyzszym zakresie w punktach ,produkcja
technologii niskoemisyjnych dla transportu”, ,produkcja innych technologii niskoemisyjnych” oraz
Jinfrastruktura dla transportu kolejowego".

» Zalecamy dodanie kodéw NACE C.33.1.7 ,naprawa i konserwacja pozostatego sprzetu transportowego”
oraz H52.2.9 — ,pozostata dziatalno$¢ wspomagajgca transport’.

= Sektor kolejowy powinien zosta¢ uwzgledniony na poziomie systemowym, a dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z
przewozami kolejowymi powinna zosta¢ adekwatnie uwzgledniona w Taksonomii. Stacje i terminale kolejowe
niezbedne do realizacji ustug transportu kolejowego powinny wejS¢ w zakres zrownowazonej dziatalnosci
gospodarczej.

» Rekomendujemy uwzglednienie innego rodzaju podstawowej infrastruktury wspierajgcej dziatalnosé
transportowa, nieuwzglednionej w kodyfikacji NACE, dodajgc jg w kategorii "infrastruktury transportu

1 System raportowania strategii ochrony $rodowiska UIC (ESRS)
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kolejowego”.

Produkcja technologii

Produkcja pozostatych

Infrastruktura dla transportu

niskoemisyjnych dla transportu technologii niskoemisyjnych kolejowego

Opis dziatalnosci Opis dziatalno$ci Opis dziatalnosci Budowa,
Produkcja niskoemisyjnych | Produkcja technologii | ulepszanie eksploatacja i
pojazdoéw transportowych, flot i | niskoemisyjnych prowadzgacych do konserwacja pojazdow
statkbw a takze kluczowych | znacznej redukcji emisji gazéw

komponentéw, oraz ich naprawa,
doposazanie [ang. retrofitting],
konserwacja i modernizacja.

Dziatalnos¢ ta jest ujeta w ramach
kodéw NACE C.27.1.1, C.27.9.0,
C.29.1.0, C.29.2.0, C.30.1.1,
C.30.1.2, C.30.2.0, C.30.91,
C.30.9.2, C.30.9.9, C33.1.7 oraz
H52.2.9 zgodnie ze statystyczng

klasyfikacjg dziatalnosci
gospodarczej wprowadzong
Rozporzadzeniem (WE) nr
1893/2006

[..]

cieplarnianych w innych sektorach
gospodarki.

Aktywnosc¢ ta jest sklasyfikowana w
NACE pod kodami od C10 do C33,
oraz NACE H52.2.9 zgodnie ze

statystyczng klasyfikacjg
dziatalnosci gospodarczej
wprowadzong Rozporzgdzeniem

(WE) nr 1893/2006
[..]

kolejowych, linii kolejowych, eraz

metra oraz kluczowych
podzespotéw, a takze wiaduktow i
tuneli oraz systeméw zarzgdzania

ruchem, fgcznie ze swiadczeniem

ustug architektonicznych,
inzynieryjnych, projektowych,
nadzoru budowlanego oraz ustug
geodezyjnych i Kkartograficznych

itp., jak réwniez wykonywaniem

badan fizycznych, chemicznych
oraz innych badan analitycznych
wszystkich rodzajéow materiatow i
produktow.

Dziatalnos¢ ta jest ujeta w ramach
kodéw NACE C.33.1.7, F42.13,
F71.1, F71.20,4 F43.21 and H52.2.

zgodnie ze statystyczng
klasyfikacjg dziatalno$ci
gospodarcze;j wprowadzong
Rozporzadzeniem (WE) nr
1893/2006. Pozostata
podstawowa infrastruktura
wspierajaca dziatalnos¢
transportowa, nieuwzgledniona

w powyzszej klasyfikacji NACE,
taka jak stacje i terminale
kolejowe, rowniez kwalifikuje sie
do tej kategorii.

[...]

= Nalezy wyjasni¢ dziatania zwigzane z produkcjg i eksploatacjg pojazdéw transportu kolejowego.

» Rekomendujemy objecie Taksonomig lokomotyw (a nie tylko pociggéw, wagondéw pasazerskich i towarowych) oraz

systemow napedu hybrydowego (w uzupetnieniu do systeméw dwumodalnych).
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Produkcja technologii
niskoemisyjnych dla transportu

Pasazerski miedzymiastowy
transport kolejowy

Towarowy transport kolejowy

Znaczacy wkiad w tagodzenie

Znaczacy wkiad w  tagodzenie

Znaczacy wkiad w tagodzenie

zmian Klimatu

Przedmiot dziatalnosci gospodarczej
polega na produkcji:

(a) lokomotyw,
trakcyjnych, wagondéw
pasazerskich i towarowych o
zerowej emisji bezposredniej CO:2

jednostek

(przez rury wydechowe);
(b) lokomotyw, jednostek
trakcyjnych, wagonow

pasazerskich i towarowych o
zerowej emisji bezposredniej CO2

(przez rury wydechowe) przy
eksploatacji na torze wyposazonym
w niezbedng infrastrukture
natomiast  tam gdzie brak
odpowiedniej infrastruktury
wykorzystujgcych silnik
konwencjonalny (systemy
hybrydowe Ilub dwumodalne

uktady napedowe);
[...]

zmian Klimatu

Dziatalnos¢ ta spetnia jedno lub oba
z ponizszych kryteriow:

(a) lokomotywy, jednostki
trakcyjne i wagony pasazerskie
charakteryzujg sie zerowag emisjg

bezposrednia CO2 (przez rury
wydechowe);

(b) lokomotywy, jednostki
trakcyjne i wagony pasazerskie

charakteryzujg sie zerowg emisjg
bezposrednia CO2 (przez rury
wydechowe) przy eksploatacji na
torze wyposazonym w niezbedng
infrastrukture natomiast tam gdzie
odpowiednia infrastruktura nie jest

dostepna  wykorzystujg  silnik
konwencjonalny (systemy
hybrydowe Iub  dwumodalne

uktady napedowe)

[..]

zmian Klimatu

Dziatalnos¢ ta spetnia jedno lub oba
Z ponizszych kryteriow:

(a) lokomotywy, jednostki
trakcyjne i wagony charakteryzujg
sie zerowg emisjg bezposrednig
CO:z2 (przez rury wydechowe);

(b) lokomotywy, jednostki
trakcyjne i wagony charakteryzujg
sie zerowg emisjg bezposrednig
CO2 (przez rury wydechowe) przy
eksploatacji na torach
wyposazonych w niezbedng
infrastrukture natomiast tam gdzie
brak odpowiedniej infrastruktury
wykorzystujg silnik konwencjonalny
(systemy hybrydowe lub
dwumodalne uktady napedowe)

unife)
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Rekomendacje dotyczace poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci — towarowy transport kolejowy

= Kwestionujemy fakt wytgczenia pociggdéw i wagondéw przeznaczonych do transportu paliw kopalnych z zakresu
zrownowazonej dziatalnosci gospodarcze;j.

» Zarowno definicja ,paliw kopalnych”, jak i sformutowanie ,przeznaczone” majg w kontekscie pociggow i
wagonéw potencjalnie bardzo szerokie, ogdlne i niejednoznaczne konotacje, tym samym pozostawiajgc
miejsce na rézne interpretacje. Zdecydowanie rekomendujemy doprecyzowanie rozwazanych poje¢ i
definicji, na przykfad poprzez uzycie sformutowania ,wytgcznie przeznaczone” zamiast samego
.przeznaczone”.

» Powinno istnie¢ wyrazne koncepcyjne rozréznienie pomiedzy czynnosciami zwigzanymi z faktyczng
operacjg ,przewozu”, zwigzang z eksploatacjg wagonu per se, a przewozonym tadunkiem. Ocena
oddziatywania na srodowisko powinna by¢ dokonywana w oparciu o faktyczny wptyw eksploatacji pociagéw
towarowych — co nijak nie jest zwigzane z typem przewozonego fadunku.

» Nie uwzgledniono nalezycie wptywu ogélnej definicji ,paliw kopalnych” na dziatalno$¢ w zakresie transportu
towarowego. Wedtug danych Eurostat przedmiotowa regulacja w jej obecnej formie miataby negatywny
wptyw na co najmniej 80 mid tonokilometréw? realizowanych w ramach kolejowego transportu koksu i
produktéw ropopochodnych, wegla kamiennego i brunatnego; ropy naftowej i gazu ziemnego
(stanowigcych 20 % wszystkich kolejowych przewozéw towarowych) oraz eksploatacje prawie 62 000
wagonéw przez prywatnych posiadaczy wagonéw w Europie.

» Aczkolwiek transport paliw kopalnych ulegnie stopniowemu zmniejszeniu, to wtasnie transport kolejowy
pozostaje najbardziej efektywnym pod wzgledem emisji dwutlenku wegla i najbezpieczniejszym sposobem
transportu tych surowcéw. Wytgczenie transportu paliw kopalnych z Taksonomii grozi przestawieniem sie
na inne srodki transportu, powodujgce wieksze zanieczyszczenie.

» Kolej odgrywa kluczowa role w transporcie towaréw niebezpiecznych, na przyktad w transporcie odpadow
z elektrowni jadrowych. Dlatego tez wazne bedzie doprecyzowanie kwestii energii jadrowej w taksonomii,
w tym transportu tego typu odpadéw.

Rekomendacje dotyczace poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci — infrastruktura transportu kolejowego

= Jak wspomniano powyzej, kwestionujemy fakt wytgczenia infrastruktury kolejowej przeznaczonej do transportu
paliw kopalnych z zakresu zréwnowazonej dziatalnosci gospodarcze;.

» W $lad za poprzednim punktem dotyczacym ,kolejowego transportu towarowego”, podkreslamy istotnosc¢
wypracowania wyraznego koncepcyjnego rozdziatu pomiedzy faktyczng operacjg ,przewozu”
wykonywanego przez pocigg poruszajacy sie w ramach infrastruktury a rodzajem przewozonego tadunku.

» Nalezy wyjasni¢ w jaki sposob i wedtug jakich parametréw bedzie wyrdzniana infrastruktura zasadniczo
przeznaczona do transportu paliw kopalnych. Zdecydowanie rekomendujemy doprecyzowanie
rozwazanych pojec¢, na przyktad poprzez uzycie sformutowania ,wytgcznie przeznaczone” zamiast samego
.przeznaczone”.

= Kryteria definiujgce dziatalnos¢ gospodarczg nawigzujg do Dyrektywy (UE) 2016/797 w sprawie interoperacyjnosci,
ktoéra stosuje sie do gidwnych szlakéw kolejowych. Nalezy unika¢ wytgczenia z tych kryteridw kolei miejskiej (1.
metra, linii tramwajowych, miejskiej kolei lekkiej).

2 Dane z krajow UE 25 oraz Wielkiej Brytanii, Norwegii i Szwajcarii pochodzg z materiatu Eurostatu nt. Towary przewozone transportem kolejowym w rozbiciu na grupy towaréw -
poczawszy od 2008 r. w oparciu o NST 2007 (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/RAIL_GO_GRPGOOD custom_354990/default/table?lang=en 6
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» Rekomendujemy, aby przedmiotowa dziatalno$¢ gospodarcza obejmowata réwnowazne systemy zarzadzania
ruchem dla mobilnosci miejskie;j.

Infrastruktura transportu kolejowego

Znaczgcy wkiad w tagodzenie zmian klimatu

Dziatalno$¢ spetnia jedno z ponizszych kryteriow:

(a) Infrastruktura (w rozumieniu pkt. 2 Zatgcznika Il do Dyrektywy UE Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/797 sktada sie z:

(1) zelektryfikowanej infrastruktury przytorowej oraz powigzanych z nig podsystemow:
infrastruktury, energii, poktadowych urzadzern sterowania ruchem Kkolejowym oraz przytorowych
podsysteméw sterowania ruchem kolejowym, zdefiniowanych w pkt. 2 Zatgcznika 1l do Dyrektywy (UE)
2016/797,;

(i1) infrastruktury przytorowej i powigzanych z nig podsystemow, w przypadku gdy istnieje plan
elektryfikacji lub jezeli infrastruktura ta zostanie przystosowana do eksploatacji przez pociggi z zerowg
emisjg CO2 w okresie 10 lat od rozpoczecia dziatalnosci; przy czym chodzi tutaj o podsystemy
.nfrastruktura”, ,energia”, ,sterowanie — urzgdzenia poktadowe” i ,sterowanie — urzadzenia przytorowe",
zgodnie z definicjg tych wyrazen zawartg w pkt. 2 Zatgczniku Il do Dyrektywy (UE) 2016/797;

(a2) réwnowazne systemy zarzadzania ruchem dla autobuséw, metra i tramwajow (np. systemy
sterowania pociggiem oparte na tagcznosci (CBTC)).

L.

Rekomendacije dotyczgce poszczegodlnych rodzajow dziatalnosci — produkcja pozostatych technologii niskoemisyjnych

= Zwracamy uwage na niejasne  wyrazenie  dotyczace  ,najbardziej wydajnej  alternatywnej
technologii/produktu/rozwigzania dostepnego na rynku” uzyte przy okazji kryteriow przedmiotowej dziatalnosci.
Identyfikacja najlepszych alternatywnych rozwigzan dostepnych na rynku moze nastreczaé danej spoétce trudnosci,
biorgc pod uwage dynamike procesu innowacji technologicznych.
» Sugerujemy, aby Komisja Europejska przedstawita wytyczne i informacje na temat interpretacji kwestii
najlepszych alternatywnych technologii/produktéw/rozwigzan.



