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Kwestia regulacji czasu pracy maszynistow w sposob szczegdlny pojawia sie
w zwigzku z tym, Ze nalezyta kondycja psychofizyczna maszynisty, podobnie jak kierowcy lub
pilota jest warunkiem bezpieczeristwa w transporcie. Tak wiec nalezy spojrzeé¢ na
zagadnienie nie tyle z punktu widzenia prawa pracy, ale bezpieczeristwa ruchu kolejowego.
Probujac uregulowad te materig nalezy wiec pamieta¢ o tym, ze w istocie chodzi o to aby
maszynista podejmujacy prowadzenie pojazdu trakcyjnego: a) byt wypoczety, co zalezy nie
tylko od tego czy uprzednio wykonywat prace maszynisty, ale jakakolwiek inna prace;
b) nie pozostawat pod wpltywem innych okolicznosci, w tym silnego stresu spowodowanego
takze czymkolwiek innym niz praca; c) nie pozostawat pod wptywem alkoholu lub innego

srodka, ktory ostabia jego zdolnos¢ do bezpiecznego wykonywania pracy.

Kwestia ,innej pracy”, wobec wielu form wykonywania réznych zajeé, bedzie ostatecznie
zawsze oparta na odpowiedzialnosci po pierwsze maszynistéw, a dopiero po drugie ich
pracodawcow i wreszcie po trzecie, urzedowej ewidencji i nadzorze organéw panstwowych.
Tym bardziej kwestia innych uwarunkowan, ktére powinny powodowaé rezygnacje
z podjecia sie kierowania pojazdem opiera sie na odpowiedzialnosci samego maszynisty.

Nalezy zatozy¢, ze maszynista chce wykonaé swg prace bezpiecznie. Nalezatoby wiec
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opracowac zasade w mysl ktérej maszynista bez obaw o konsekwencje — takie ptacowe -
moze odmowic jazdy przy jednoczesnym ograniczeniu liczby takich odmdéw w sposob
zapobiegajacy naduzyciom. Kwestia alkoholu powinna by¢ uregulowana w taki sposdb, aby
nie bylo watpliwosci co do tego, ze pracodawca moze przeprowadzi¢ testowanie, takze

wyrywkowo, przed i w trakcie wykonywania pracy.

Istniejagca regulacja art. 22b ust. 20a i 20b ustawy o transporcie kolejowym (utok)
naktada obowigzek informowania przez maszyniste o zmianie stanu zdrowia, jednak nie
dotyczy to kwestii doraznych. Podobnie art. 22ac uotk nakazuje informowanie o innej pracy
w charakterze maszynisty. Ewentualna ewidencja uscidli te dane, ale takie nie rozwigze

problemu innej pracy, by¢ moze bardziej meczaca niz maszynisty.

Ocena Skutkéw Regulacji obecnego projektu opiera sie na badaniach z okresu 2013 -
2016, z ktdrych wynika, ze w tym przedziale czasu liczba przypadkow swiadczenie pracy
w czasie przeznaczonym na odpoczynek znaczgco zmniejszyta sie - od 528 w 2013 do 53
w 2016. Takze przypadki Swiadczenia pracy w okresie urlopu lub usprawiedliwionej
nieobecnosci, ktora sg raczej przejawem naruszenia dyscypliny pracy niz uwarunkowan
bezpieczenstwa ulegly istotnej redukcji. Brak jest analizy na ile naruszenia czasu pracy s3
posrednig przyczyng zdarzern i wypadkéw. Nalezatoby zatem oczekiwaé danych

zaktualizowanych i poszerzonych o kwestie wypadkowosci. Dane przedstawione w OSR nie

stanowig bowiem uzasadnienia dla nowej, kosztownej regulacii.

Sama zasada ewidencji czasu pracy nie budzi watpliwosci, aczkolwiek nie jest ona
panaceum w sytuacji, gdy maszynista przystepuje do pracy zmeczony. Wydaje sie, ze istotne
jest tez stopniowe tworzenie systemu identyfikacji i scentralizowanej rejestracji maszynistow
i ich czasu pracy. Imienne karty z wpisem do systemu lub karty — najlepiej komputerowym -

czasu podjecia pracy i zakonczenia. dajgce dodatkowo gwarancje identyfikacji przy
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przekazywaniu pojazdu trakcyjnego. Ten drugi czynnik moze by¢ istotny wobec rozlegtosci
sieci i niekoniecznej osobistej znajomosci maszynistdéw zmiennikow.

Pozytywnym aspektem jest przyjecie normy dotyczacej pracy w rdéinych formach. Jednak
zdecydowanie lepsze byto wprowadzenie pojecia stosowanego w pkt. 7 umowy zbiorowej —

czas prowadzenia pociagu i operowanie ograniczeniami tego wiasnie czasu.

Wprowadzenie pojecia ,stacii _macierzystej” jest wadliwe, niepraktyczne i nie ma

odpowiednika w Zadnym dokumencie regulujgcym czas pracy w transporcie. Uznanie, ze
maszynista konczacy prace np. w miejscu zamieszkania albo majacy zapewniony hotel ma
dolicza¢ do czasu pracy dojazd i powrdt do stacji macierzystej jest nielogiczne. Szereg
przewoznikow nie musi miec jakiejkolwiek stacji w poblizu swojej siedziby i pojecie stacji
macierzystej bedzie fikcjg. Dopuszczenie dwu stacji macierzystych, ale okreélonych sciéle dla
kazdego maszynisty jest niewystarczajgce. | tak:

a. W przypadku podmiany maszynisty na terenie wezla logiczne jest aby
dostosowa¢ to miejsce do wygody maszynistéw i obiegu sktadéw a nie
stosowac sztywno jedng a nawet dwie stacje. Dotyczy to zaréwno ruchu
dalekobieznego jak i aglomeracyjnego,

b. Jezeli przewoznik ma siedzibe na péinocy kraju, obstuguje trasy na potudnie,
a zechce wykorzystac fakt, ze maszynista mieszka w centrum i tam wszystkim
bedzie najwygodniej to bedzie to niemoiliwe, gdyz czasy ,teoretycznego”
dojazdu moga catkowicie wyczerpac dopuszczalny czas pracy,

c. lgnoruje sie oczywistg dla kazdego pracownika transportu mozliwosé
odpoczynku maszynisty w odpowiednich warunkach poza stacja macierzysty

i poza miejscem zamieszkania.

Na tym tle juz mniej waing, ale praktycznie istotng wadg jest uzycie nieznanego w uotk
i w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym pojecia ,przewozow aglomeracyjnych”.
Oczywidcie kategoria przewozéw aglomeracyjnych jest z punktu widzenia funkcjonalnego jak

najbardziej trafnym wyodrebnieniem pewnej grupy przewozow dotyczgcych obszaru
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definiowanego poprzez wiezi spofteczno — ekonomiczne. Jest stosowana w nazwach
podmiotéw, ktore takie przewozy realizujg lub w celu nazwania pociggéw. Jednak
wymienione ustawy i inne przepisy pomijajg to pojecie, a operuja obszarami wynikajgcymi
z podzialu administracyjnego. Z tego punktu widzenia przewozy aglomeracyjne
kwalifikowane sg najczesciej jako wojewddzkie, ale czasami realizujg te funkcje pociagi
migdzywojewddzkie, uzywa sie¢ tez pojecia metropolii, powiatu itd. Przewoznicy nie beda
wiec mie€ pewnosci, ktdre przewozy moga zakwalifikowaé do aglomeracyjnych i uzyskaé tak
potrzebng elastyczno$¢ w organizowaniu obiegu zatog.

Czy przewoznik kolejowy cechujgcy sie nastepujacymi standardami: wysoka czestotliwosé
obstugi linii; duza liczba miejsc zatrzymywania; stosowanie cyklicznego rozkiadu jazdy;
nieréwnomierny rozkiad potoku podréznych w ciggu dnia i malejgca wielkos¢ potoku
podréinych wraz z oddalaniem sie od centrum aglomeracji; tabor ufatwiajgcy szybka
wymiane pasazerow; stosowanie biletéw wieloprzejazdowych i uproszczona taryfa optat
kwalifikuje sie jako kolej aglomeracyjna wskazana w projekcie ustawy? Czy w przypadku
duzej aglomeracji miejskiej posiadajacej kilka stacji na swoim obszarze dotyczy to wszystkich
stacji w tym obszarze czy tez konieczny bedzie wybér jednej ze stacji i wskazanie jej jako

stacja macierzysta? Zachodzi zatem obawa, 7e przepis o wylaczeniu spod obowigzku

definiowania stacji macierzystej bedzie martwy.

Projekt na definicji stacji macierzystej opiera catoksztatt regulacji czasu pracy,

odpoczynku itd. W tej czesci jest on nie do poprawy i nie do zaakceptowania.

Juz w opinii przedstawianej w roku 2014 FK RBF pytato czemu ma stuzyC pojecie stacja
macierzysta? Watpliwosci te s3 aktualne i nie doczekaty sie wyjasnienia. Co w przypadku gdy
maszynisci nie s zobowigzani do stawienia sie w siedzibie firmy przed rozpoczeciem pracy,
bo firma nie posiada stacji macierzystej (siedziba firmy znajduje sie np. w Gdansku a oddziat
w Polsce potudniowej)? W obecnych czasach, gdy mozliwe jest przesytanie wiadomosci
tekstowych i uzyskanie kontaktu telefonicznego niemal w kazdym miejscu, wprowadzenie
pojecia stacji macierzystej i koniecznosci stawiania sie na niej maszynisty przed rozpoczeciem
pracy jest rozwigzaniem szkodliwym dla poziomu bezpieczenstwa. Wprowadzenie

koniecznosci stawiania sie w stacji macierzystej wplynie bowiem na wydtuzenie czasu
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dojazdu maszynisty do miejsca przejecia pojazdu kolejowego, co przetozy sie na zwiekszenie

zmeczenia pracownika oraz zwiekszy koszty pracodawcy.

Koncepcja limitowania czasu pracy i odpoczynku oparta na pojeciach czasu prowadzenia,
czasu odpoczynku w miejscu zamieszkania i czasu odpoczynku poza miejscem zamieszkania
w nalezytych warunkach stosowana do ruchu interoperacyjnego (w umowie zbiorowej
dotyczacej UE), lepiej odpowiada wspétczesnej organizacji pracy, godzac realia obiegu zatdg,

bezpieczenstwa i warunkow pracy.

W definicji czasu pracy niejasne jest zdefiniowanie czasu dojazdu. Na liniach o ruchu

towarowym lub o niewielkiej liczbie pociggéw bedzie to dojazd innym transportem, w tym
np. wiasnym samochodem. Aby uniknaé¢ nieporozumienn nalezy okresli¢, ze chodzi
o mozliwie najkrotszy czas dojazdu przy uzyciu transportu publicznego lub pojazdem
samochodowym plus okre$lona rezerwa. Powinna by¢ takze mozliwo$¢ wskazania miejsca
zamieszkania lub miejsca zakwaterowania na czas oddelegowania do pracy poza miejscem
zamieszkania i poza siedzibg firmy. Wydaje sie ze nalezaloby takze przewidzie¢ kwestie
noclegu poza miejscem zamieszkania lub stacja macierzysta, o ile w ogdélne nie nastapi

rezygnacja z tego pojecia. Przyjete rozwigzania — dotyczace koncepcii stacji macierzystej oraz

szeroka definicja czasu pracy - doprowadza do dalszego obniZzenia konkurencyjnosci

transportu kolejowego wzgledem innych gatezi transportu. Jest tez prawdopodobne, ze ich

zastosowanie spowoduje poglebienie problemu braku maszynistow. W zwigzku ze
zmniejszeniem liczby godzin prowadzenia pojazdu trakcyjnego z powodu wliczania do czasu
pracy maszynisty czasu przeznaczonego na dojazd do albo od pojazdu trakcyjnego, gdy jego
przejecie lub zdanie nastepuje poza stacjg macierzystg nastgpi zmniejszenie efektywnosci

pracy maszynistow oraz wzrost kosztow pracy.

Zréznicowanie regulacji pracownikéw i innych maszynistdw oraz zmniejszenie
elastycznosci obiegu zalég moze spowodowac — lezgce przeciez czesto w krétkoterminowym
interesie obu stron — odchodzenie na duzg skale od zatrudniania maszynistéw na umowe
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o prace, co w diuzszym horyzoncie czasu raczej pogorszy i warunki pracy i bezpieczerisiwo

transportu.

Zwazywszy na:

- niepewnos$¢ co do stabilnosci rynku przewozéw w wyniku pandemii, co wymaga raczej
poprawy elastycznosci pracy przewoZnikdw niz jego usztywnienia;

- spodziewang ewolucje od przewozu fadunkéw masowych o statych relacjach do przywozu
wymagajgcego wiekszej elastycznosci w wyniku zmiany struktury energetyki i przemystu;

- brak wyrainych argumentéw przemawiajgcych za proponowanymi regulacjami jako
sposobem poprawy bezpieczenistwa w ruchu kolejowym;

- niedostosowanie, pomimo uwag zglaszanych we wczesniejszej fazie, koncepcji ustawy do
realnych warunkdéw, w ktorych wigkszos$é przewoznikdw nie operuje sztywnymi miejscami
stacjonowania maszynistow i lokomotyw (nie ma stacji ktére mozna by kwalifikowaé jako
macierzyste) i powtarzanie, kilkakrotnie juz odrzucanej przez srodowisko pracodawcow
kolejowych, koncepcji stacji macierzystej;

- celowos¢ zachowania maksymalnej ostroznosci w nakfadaniu na przedsiebiorstwa kolejowe
dodatkowych obcigzen regulacyjnych rodzacych istotne skutki finansowe;

- brak mozliwosci istotnej zmiany koncepcji ustawy a tym samym jej poprawy

wnosimy o zaprzestanie prac nad proponowanym projektem!
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W zataczeniu: tabela pokazujaca regulacje dotyczace czasu pracy w zawodach transportowych pokazujaca
gorsza sytuacje maszynistéw w przypadku przyjecia ustawy; szczegdtowe uwagi Lotos Kolej i PKP Energetyka w

przypadku dalszego procedowania projekt
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Regulacja Kodeks Czas pracy Prawo Umowa ETF — CER | Opiniowany
Pracy (Dz.U | kierowcow lotnicze oraz uotk projekt
2020.1320) | (Dz. U. {Dz. U. {Dz.U.UE.L.2005.1
(zasady 2019.1412) 2018.1183, | 95.18; Dz. U.
ogolne) (takze tramwaje) | art. 103— | 2017.2117.r. 4b)
103d)
Kto podlega Pracownik | Pracownik, Zatoga Zatoga pociggu Maszynisci
ustawie przedsiebiorca statku wykonujgca ustugi | zatrudnieni
wykonujgcy powietrzne | transgraniczne. na
osobiscie go Stosowanie podstawie
przewozy, inni dobrowoine do 15 | stosunku
wykonujacy km i stacje — 3 w | pracy lub na
osobiscie PL1wIT innej
przewozy . podstawie
Miejsce Miejsce Stacja
odniesienia dia zamieszkania macierzysta
poczgtku/ —  siedziba
korica czasu pracodawcy,
pracy/odpoczyn podmiotu
ku zatrudniajgc
ego, inne
gdzie  jest
obowigzek
stawienia sie
przed

rozpoczecie
m oraz po
zakonczeniu
pracy Stacje
okresla
umowa z
maszynistg.
Mogg  byé
dwie. Nie
okresla sie
dla prac
inwestycyjny
ch,
utrzymanio
wych oraz
przewozow
aglomeracyj
nych (art. 3
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pkt. 3, art.
6).
Definicja czasu | Pracownik | Pracownik: Jest w pracy, Obstuga
pracy pozostaje Czynnosci wykonuje prace, pojazdu,

w zwigzane z pozostaje w dojazd i

dyspozycii | wykonywaniem dyspozycji zgodnie | powrot

w zaktadzie | przewozu, z przepisami lub do/od

pracy lub | prowadzenie, praktyka krajowa | pojazdu

innym zatadunek lub —to co nie jest trakcyjnego
miejscu nadzor, obstuga czasem pracy jezeli poza
wyznaczon | codzienna, stanowi czas stacja

ym do | utrzymanie odpoczynku. macierzysta.

wykonywa | czystosci, Czas prowadzenia | Przyjecie/zd

nia  pracy | czynnosci pociggu — czas | anie

(art.  128. | administracyjne. odpowiedzialnosci | pojazdu,

§1) Pozostawanie na za  prowadzenie | Dojazd
stanowisku, jednostki do/ze stacji
oczekiwanie na trakcyjnej Z | macierzystej
zatadunek. wylaczeniem do pojazdu.
Nie wlicza sie czasu na | Badania
nieusprawiedliwi uruchomienie i | lekarskie,
onych postojow, wiagczenie psychologicz
dobowego urzadzen, ale | ne,
odpoczynku. tacznie z | szkolenia,
Przedsiebiorca - przerwami w | egzaminy,
czas w_jakim jest czasie ktorych jest | sprawdziany
do dyspozycji odpowiedzialny. , udziat w
podmiotu na postepowani
rzecz ktérego ... ach ... |

kontrolach.
Przerwa do
15 minut,
obowigzkow
a gdy czas
pracy > 6h
(art. 4)
Definicja Nieprzerwany Okres
odpoczynku okres w ktorym odpoczynku:—
kierowca moze W dobie: 12h
swobodnie nieprzerwanych w
dysponowac miejscu
czasem zamieszkania w
(odestanie do okresie 24h,
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Rozporzadzenia
WE nr 561, art. 4)

mozna skréci¢ do
9h raz na 7 dni,
nastepny musi
12h,

Odpoczynek poza
miejscem
zamieszkania:
odpoczynek
dobowy, ktéry nie
moze byc
wykorzystany w
Zwyczajowym
miejscu
zamieszkania
pracownika
wykonujgcego
prace w trasie; 8h
w ciggu 24h, po
nim musi by¢
kolejny w miejscu
zamieszkania,

odpowiedni
komfort
Czas pracy 40h /8 h Prac:40h/ 8h 40h /8 h, Prowadzenie Stosunek
tygodniowy/do | (Art. 129 diugie pociggu Sh doba, pracy:40h /
bowy §1) dystanse ale zmiana nocna | 8h
40h/18 8h Inna
Ratownict | max 80h/2 tyg. podstawa:
wo lub 48hz
Smiglowiec przedtuzenie
: okres m do 60h /
roczny
1900h i
inne (art.
103a-103¢)
w okresie | 4 miesigce | 4 miesigce ale | 3 mies. Praca: 2
rozliczeniowym | ale mozliwe | mozliwe miesigce
przedtuzeni | przediuzenie do inni: 4
edo 12 12 (art. 15) miesigce
miesiecy
(Art. 129
§1i2)

Czas

Maksymalnie 9h

< 9h dla zmiany
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prowadzenia

przedtuzenie do

dziennej i <8h

pojazdu 10 ale nie wiecej nocnej , <80h na
pociagu niz 2 razy/tyg dwa tyg.
godzin (art. 6
RWE)
Przecietny P Pracownik i nie
tygodniowy godzinami | pracownik — 48 h
czas pracy nadliczho- | w okresie 4 mc. Z
tacznie z wymi  nie | mozliwoscig
nadliczbowymi. | moze przediuzenia do
przekraczaC | 60h o ile nie
48 h (art. | przekroczy 48h w
131 §1) roz. 4 mies.
Jezeli w czasie
nocnym to do
10h/dobe. w
trans.
regularnym przy
trasach do 50km
do 10h/dobe
w systemie | 12h / dobe 12h/dobe w
rownowaznego | w okresie okresie
czasu pracy rozliczenio rozliczenio-
wym wym 1
miesigc  z miesigca
mozliwosci
a
przediuzeni
a do 3 mc
(art. 135)
Praca w nocy Jezeli % w | Nie wiecej niz 10 Czas prowadzenie
porze godzinna dobe pociggu < 8h
nocnej, (art. 21)
jezeli
niebezpiecz
ne to do
8h/dobe.
Dodatek
20% (art.
151-7)
Dozorowanie i6h / dobe
urzadzen lub|w rozl. 1
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pozostawanie mc,
w pogotowiu. odpoczyne
k = czas
pracy,
niezaleznie
od 35h.
(art. 136)
Pilnowanie 24h [/ dobe
mienia, w rozl 1 mc
ochrona o0séb, | i jak wyzej
straz poz.,
stuzby
ratownicze
Praca ciggia 43h/tyg.
rozl. 4 tyg,
12h/dobe
Przerwa Do 60 min.
niepfatna — w
ukiadzie lub
regulaminie
Praca 1 przerwa | w szczeglinie
przerywana do 5h | uzasadnionych
niezaliczan | przypadkach, 1
a do czasu | przerwa do 5h
pracy — | przew. regularne,
przystuguje | do 6 h, jezeli
potowa dobowy wymiar
wynagrodz | czasu pracy nie
enia jak za | przekracza 7h
czas (czyili 13h),
przestoju potowa
wynagrodzenia
jezeli swobodnie
dysponuje
czasem
Limit godzin | Akcja 150hw
nadliczbowych | ratunkowa roku
lub kalendarzo-
szczegodlne wym
potrzeby.
150h w
roku.
Dopuszczal
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na inna
liczha w
uktadzie
fub
regulaminie
Dodatkowe
100Lub
50%
wynagrodz
enia lub
wolne na
wniosek
pracownika
Odpoczynek Nieprzerwa | Dobowoc 11 h Na kazde 7 dni Dobowy 12
dobowy/tygod | nie_11h /| moze byé w 24h tygodniowego | h, ale jezeli
niowy 35h Z | pojezdzie, jezeli + 12h dobowego dtuzszy czas
wyjatkiem | jest m. do spania (36) pracy to taki
akgeji i na postoju. W W roku 104 okresy | sam czas
ratownicze] | reg do 50km art. po 24h, w tym 52 | odpoczynku.
, zmiany | 31c. tyg. Po 24h w tym | Tygodniowy
pory pracy zaw. 12 | nieprzerwa-
zmianowej podwdjnych ny 36 h w
= obejm soboty i | sytuacjach
zmniejszeni niedziele i 12 | nadzwyczaj-
e do 24h podwéjnych  bez | nych
(art. 132 — gwarancji So N.
133)
Przerwa Jezeli 6h to | Jezeli 6h to tom Czas pracy >8h —
tom minimum 15 min 45 min
minimum wliczane do Czas pracy od 6 do
15 min | czasu pracy, Art. 8 h, min. 30 min.
wliczane do | 13 ~ kolejne 30 Nie ma
czasu pracy | lub 45m. zastosowania gdy
(art. 134) dwu maszynistéw.
Nie maszynisci -
jezeli >6h, to 30
min.
Dyzur Nie Nie wilicza sie do
wliczany do | czasu pracy,
pracy, ale | chyba Ze pracuje.
nie narusza
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prawa do ]
odpoczynk
u, wolne
lub 60%
wynagrodz
enia (art.
151-5).

Podroz Art.77 - 5
stuzbowa jako odsyla do
dojazd poza | Rozp.
state  miejsce | Ministra
pracy. lub ukfadu
zbiorowego

Odpowiedzialn | Pracodaw-
osciewidencja | ca
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