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Stanowisko w sprawie projektu

Ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw

Organizacje branzowe zrzeszajace podmioty rynku przemyshu kolejowego :

e Forum Kolejowe Railway Business Forum (RBF)

e Fundacja ProKolej

e Izba Gospodarcza Transportu Ladowego (IGTL)

e Zwiazek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych (ZNPK)
e Zwigzek Samorzadowych Przewoznikow Kolejowych

e Instytut Spraw Obywatelskich

zuwaga Sledza prace zwigzane z przeciwdzialaniem skutkom epidemii COVID-19 dla

gospodarki kraju, w szczeg6lnosci poprzez pryzmat specyfiki transportu kolejowego.

Majac na uwadze sytuacj¢ nadzwyczajnga, wynikajacg z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz. U. poz. 491 z p6zn. zm.) a takze wptyw epidemii na gospodarke — w tym w
szczegldInosci ograniczenie dziatalnosci transportowej — zwracamy si¢ z prosba o
uwzglednienie Kkolejnictwa w planach wsparcia gospodarczego (w ramach tzw. , Tarczy
Antykryzysowej” oraz nastepnych dziataniach panstwa). Szereg rozwigzan ogblnych
przyjmowanych dla gospodarki albo nie obejmuje specyfiki transportu albo dla swej

skuteczno$ci wymaga poglebienia.
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Dotyczy to sektora kolei, zwtaszcza w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Sytuacja
kryzysowa branzy (masowe ograniczenie przewozow) wymaga mozliwie szybkiego
uruchomienia instrumentéw niwelujacych negatywne skutki gospodarcze pandemii COVID-
19.  Transport kolejowy  jest w polskich warunkach  kluczowym $rodkiem dla
przemieszczania si¢ obywateli, w szczegdlnosci w relacjach lokalnych oraz w lancuchach
dostaw dla przemyshu, energetyki i budownictwa. Zalamanie przewozéw kolejowych moze

mie¢ bardzo negatywny wplyw na wyniki gospodarcze atakze sytuacje obywateli.

W zwigzku z powyzszym przedstawiamy ponizej szereg postulatow jakie zdaniem naszych

organizacji powinny by¢ bezzwlocznie wprowadzone w zycie.

1. Sytuacja kolejowych przewoznikow pasazerskich i towarowych

1.1. Postulujemy wprowadzenie zawieszenia oplat rezerwacyjnych - ktore sg ponoszone w
przypadku rezygnacji z przyznanej przepustowosci - albo w ustawie (zawieszenie art. 33
ust. 11 na czas epidemii lub zagrozenia 1 nastgpujacy po niej okres przejsciowy) albo w
Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury poprzez dodanie w par. 23 ust. 3:

3. Oplata o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 1) wynosi 0% opfaty podstawowej za
planowany przejazd pociggu odwotanego w okresie epidemii ogloszonej na podstawie
... tu art. i tytut ustawy”,

lub nowy art. w ustawie

,»Z tytulu niewykorzystania przez przewoznikow kolejowych zdolnosci przepustowej w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz w okresie 30 dni po ich

odwolaniu oplaty rezerwacyjnej o ktorej mowa w art. 33 ust. 11 nie pobiera si¢.”
Uzasadnienie:

Odwoltanie licznych pociggow w okresie epidemii nastgpuje formalnie z inicjatywy
przewoznika, a faktycznie w wyniku okolicznosci od niego niezaleznych. Przewoznicy
pasazerscy i tak znajdq sie w trudnej sytuacji wobec zmniejszenia si¢ liczby pasazerow.

Wplywy ulegng znacznej redukcji, nieproporcjonalnie wigkszej niz koszty.
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1.2 Postulujemy szersze wykorzystanie stabo wykorzystywanego — jak na razie Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych. Dodatnie nowego artykutu do ustawy specjalnej lub
innej:

SArt. ... 1. W roku 2020 srodki Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o

charakterze uzyteczno$ci publicznej utworzonego na podstawie ustawy .... mogq by¢

przeznaczone takze na skompensowanie ubytku przychodéw przedsiebiorstw

kolejowych wykonujacych ustugi transportu publicznego z tytulu zmniejszenia liczby
pasazerow w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii i okresu do 30

dni po ich odwolaniu.

2. Organem wlasciwym do podejmowania decyzji w sprawie kompensaty jest minister

wlasciwy w sprawach transportu.

3. W roku 2020 za polaczenia nowe w rozumieniu ustawy o ktérej mowa w ust. 1 uwaza
sie¢ takze polaczenia wykonywane w transporcie drogowym ktére zostaly ograniczone,
zlikwidowane lub ktéorym grozi likwidacja albo ograniczenie na skutek zmniejszenia
przewozow i przychodéow w wyniku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub

stanu epidemii.
4. Minister wlasciwy w sprawach transportu okresli w drodze rozporzadzenia:

1) warunki, zasady i tryb wnioskowania o przyznanie kompensaty i sposéb obliczania

kwoty kompensaty o ktérej mowa w ust 1.,

2) szczegolowe zasady kwalifikowania polaczen jako nowych w rozumieniu ust. 3
kierujac si¢ zasada jednakowego traktowani przewoznikow oraz potrzebg zachowania

plynnosci i rownowagi finansowej przedsiebiorstw.”

Uzasadnienie: Jednoczesnie, jak na razie, stopien wykorzystania funduszu, o ktorym mowa
jest niewielki i nalezy uznac¢ ze w obliczu powstalych trudnosci pilniejszym zadaniem jest
zachowanie istniejgcego potencjatu przed uruchamianiem nowych polgczen. Organizatorzy
transportu publicznego zapewne doznajg zmniejszenia wplywow podatkowych i nie bedg mieli
mozliwosci petnego skompensowania nadzwyczajnych ubytkow w przychodach przewoznikow.
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1.3.Postulujemy zmniejszenie a w minimalnym wariancie prolongate w roku 2020 oplat
za dostep do infrastruktury, ktére skompensowatoby w czeséci problemy finansowe, w
pierwszym rzedzie poprzez objecie dotacja wystepujacych u zarzadcy infrastruktury
kosztow stalych, w tym utrzymania stuzb ruchu, ktérych stan jest i powinien by¢

zachowany pomimo czasowego zmniejszenia pracy eksploatacyjnej.

UZASADNIENIE : Z uwagi na drastyczne obnizenie przewozow pasazerskich (spadek
przychodow z tego tytutu szacowany jest w okresie stanéw epidemii na 75-90%) oraz
spodziewany spadek przewozow towarowych z uwagi na ograniczenie produkcji przemystowej
i wymiany handlowej, zamykanie czesci linii produkcyjnych, przerwanie tancuchow dostaw i
problemy z zaopatrzeniem w materialy i komponenty ilos¢ i zakres pracy przewozowej ulega i
bedzie ulegaé w okresie co najmniej kilku miesiecy katastrofalnym spadkom.

Rownoczesnie nalezy wzigé pod uwage ryzyko braku plynmnosci po stronie klientow kolei,
ktorzy  wcigz zamawiajq pociqgi. Istnieje realne ryzyko, ze w momencie zapadalnosci
terminow platnosci za realizowane obecnie przewozy przewoznicy kolejowi nie bedg
terminowo otrzymywali zaptaty. W przypadku wielu przewoznikow kolejowych moze to
skutkowac¢ brakiem plynnosci i koniecznoscig natychmiastowego wstrzymania operacji
kolejowych. Z drugiej strony, zmniejszenie optat za dostep do infrastruktury kolejowej
(wzglednie prolongata optat o co najmniej 3 miesigce), ogloszona juz teraz, moglaby stworzyc
przewoznikom kolejowym warunki do wydtuzenia terminow platnosci, co zapobiegloby
powstawaniu zatorow platniczych w gospodarce i pomoglo przedsiebiorstwom z branz
dotknietych kryzysem (budownictwo, logistyka kontenerowa, branza paliwowa, itp.) a
bedqgcych klientami kolei na utrzymanie ptynnosci finansowej i zatrudnienia.

Ksztaltowanie cennika dostepu a wiec przychodow zarzgdcy infrastruktury odbywa sie
poprzez wyodrebnienie w kosztach zarzqdcy infrastruktury kategorii:

1.kosztow niezwigzanych z zapewnieniem ustug minimalnego odstepu do infrastruktury
(niekwalifikowanych - administracji, SOK, takze niewielkiej czesci kosztow prowadzenia
ruchu). Nie mogq one by¢ pokrywane z optat i nie wpltywajq na cennik, wedtug planu PKP
PLK na 2019 jest to 1,6 mld z1.

2.kosztow zwigzanych z zapewnieniem ustug minimalnego dostepu do infrastruktury
(przewazajqca czes¢ kosztow prowadzenia ruchu, utrzymania i remontow oraz amortyzacji) i
ponoszonych bezposrednio jako rezultat przejazdu pociggow, wedtug planu PKP PLK na
2019 jest to 1,9 mld zt

3. kosztow zwiqzanych z zapewnieniem ustug minimalnego dostepu do infrastruktury
niezakwalifikowanych jako ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociggow,
wedtug planu PKP PLK na 2019 jest to 4,0 mld z1.

O ile wyodrebnienie kategorii 1 wydaje si¢ proste, to podzial pomiedzy 2 i 3 jest mniej
oczywisty, gdyz podziat kosztow prowadzenia ruchu oparty zostat na wyodrebnieniu z czasu

pracy dyzurnych ruchu i innego personelu ruchowego czasu ,,jatowego”, podczas ktorego z
braku jazdy pociggow personel ten pozostaje w gotowosci na posterunku, ale nie musi
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koncentrowa¢ uwagi i nie wykonuje Zadnych czynnosci. Ten czas wzrosnie w wyniku
zmniejszenia ruchu w okresie epidemii. Koszty te nie majq jednak charakteru funkcji cigglej
zaleznej od liczy pociggow. Zarzqdca nie zmniejszy ani nie zwiekszy liczby dyzurnych ruchu z
powodu ubytku lub przybycia jednego pociggu. Nalezy bezwzglednie broni¢ zatrudnienia w
okresie turbulencji, oraz zapobiegac redukcji liczby czynnych posterunkow ruchu. Kwota ta
stanowi okoto 41% wszystkich kosztow kwalifikowanych, pokrywanych optatami, a wigc
kwalifikacja ta w takim wiasnie stopniu wptywa na wielkos¢ podstawowych oplat za dostep.

Wynika stqd, Ze konieczne jest zmniejszanie cen (stawek dostepu do infrastruktury kolejowej),
w pierwszym rzedzie poprzez uznanie kosztow ruchu za koszty niekwalifikowane (state) i
objecie w calosci kosztow stuzb zwigzanych z ruchem i utrzymaniem umowq z Rzgdem i
dotacjq. Pozwoli to zmniejszy¢ optaty o okoto 40%.

Przewoznicy ponosi¢ bedg wylgcznie koszty zwigzane z materialnym zuZyciem infrastruktury,
proporcjonalne do faktycznego ruchu i masy pociggow. Jednoczesnie w wyniku tej sytuacji
przychody zarzqdcy infrastruktury obnizg sie z powodu zamawiania mniejszej liczby tras
pociggow oraz zmniejszenia wplywow na skutek postulowanej obmizki optat za dostep do
infrastruktury oraz rezygnacje z optat ,, rezerwacyjnych”.

Zatem aby utrzymac, na ile to mozliwe, potencjal przewozoéw pasazerskich i towarowych
koleja niezbedna jest pomoc dla zarzadcy poprzez ktorego wsparcie otrzyma caly sektor
kolejowy.

1.4.Ponadto wskazane jest rozszerzenie ogolnych przepiséw antykryzysowych
umozliwiajgcych skompensowanie trudnosci 1 podtrzymanie potencjalu oraz zatrudnienia

fachowego personelu i zmniejszenia skali redukcji transportu publicznego.

W zakresie przychodéw :

Woprowadzenia doptat do biletow komunikacji regionalnej (zwigkszenie wymiaru ulg
oraz wprowadzenie ulg dla wszystkich, nawet przejazdéw jednorazowych, na okres od
kilkunastu miesiecy do 2 lat w zaleznosci od utraty pasazerow) w celu powrotu pasazerow
do transportu publicznego, przy czym $rodki na doptaty powinny by¢ uruchomione przez
Rzad bez obcigzania samorzadoéw dodatkowymi kosztami.

W zakresie kosztOw pracy:

a) Finansowanie przez ZUS lub FGSP wynagrodzenia za czas choroby od pierwszego
dnia nieobecnos$ci w pracy, réwniez dla pracownikoéw, ktérzy musza pozostaé w
szpitalu, na kwarantannie czy pod obserwacja.

b) Calosciowe lub czeSciowe obnizenie sktadek ZUS dla przewoznikow sektora
transportu publicznego, szczegdlnie dotknietego skutkami ekonomicznymi pandemii
COVID-19.
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W zakresie kosztOw energii :

Ograniczenie obcigzen przewoznikOw w zakresie zakupu zakontraktowanej energii
trakcyjnej poprzez systemowe wsparcie operatora systemu dystrybucji energii w zakresie
kosztow stalych gwarantujacych stabilno$¢ zasilania pomimo czasowego zmniejszenia
pracy eksploatacyjnej. Uruchomienie instrumentdw obnizenia kosztow energii dla
operatorOw publicznego transportu zborowego po stronie producentdéw oraz operatorow
systemu przesylowego.

2. Sytuacja zarzadcy infrastruktury - PKP PLK SA oraz prowadzonych

inwestycji infrastrukturalnych

2.1 Postulujemy przyjecic korekt budzetu o wsparciu finansowym dla narodowego
zarzadcy infrastruktury kolejowej Polskie Linie Kolejowe PKP SA, ktore redukowalyby
straty poniesione w zwigzku z prolongata/obnizkg opfat za dostep do infrastruktury
kolejowej dla przewoznikow kolejowych i umozliwily realizacje postulatéw wyzej
przedstawionych a zwlaszcza utrzymanie potencjalu i unikniecie zaniedban w zakresie

utrzymania.

Uzasadnienie: Transport, a w szczegdlnosci transport kolejowy  jest jedng z galezi
gospodarki, ktora w pierwszej kolejnosci w sposob bezposredni zostata dotknieta skutkami
pandemii. Z uwagi na drastyczne obnizenie przewozow pasazerskich 1 spodziewany spadek
przewozow towarowych iloS¢ i zakres pracy przewozowej ulega i bedzie ulega¢ w okresie co
najmniej kilku miesiecy katastrofalnym spadkom. W wyniku tej sytuacji dla zarzgdcy
infrastruktury:

- przychody przy koniecznosci utrzymania, a nawet zwigkszenia, kosztow stalych utrzymania
infrastruktury spadng z powodu zamawiania mniejszej ilosci pociggéw

- przychody spadng rowniez, zwazywszy na wsparcie przewoznikow kolejowych w postaci
postulowanej prolongaty/obnizki optat za dostep do infrastruktury i rezygnacji z oplat
rezerwacyjnych.

Zatem aby utrzyma¢, na ile to mozliwe, potencjat przewozdéw pasazerskich i towarowych
koleja niezbedna jest pomoc dla zarzadcy poprzez ktérego wsparcie otrzyma caly sektor
kolejowy.
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2.2.Postulujemy przyjecie przepisow umozliwiajacych zmiany w umowach zawartych z

zamawiajagcym publicznym PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

W celu poprawy sytuacji duzych podmiotow realizujacych kontrakty kolejowe,
proponujemy zmiany w juz zawartych umowach, ktore mnie obcigzaja budzetu
Panstwa, a realnie pomoga firmom budowlanym realizowaé¢ kontrakty, utrzymacé
plynnos¢ finansowq, a w razie czasowej niemoznosci ich kontynuowania pozwola

utrzymac potencjal wykonawczy.

W trosce o utrzymanie obecnego zatrudnienia, w sytuacji mozliwego spowolnienia albo
zatrzymania robot lub/i odbioréw wykonanych robot, a co za tym idzie fakturowania i
wyptacania wynagrodzenia wykonawcom, konieczne jest uwolnienie zaangazowanego

kapitatu obrotowego oraz poprawa pltynnosci firm budowlanych poprzez:

. zmniejszenie kwot minimalnych PSP/faktur upowazniajacych do fakturowania,
. obowigzkowe odbiory/fakturowanie dwa razy w miesigcu,
. umozliwienie zafakturowania zgromadzonych, a niezabudowanych materialow w

pozostaltych 10% (90% zostato juz wczes$niej zakupione przez PKP Polskie Linie Kolejowe

S.A. a pozostala czg¢$¢ jest de facto finansowana obecnie przez wykonawcow)

. zniesienie obowigzku dostarczenia gwarancji bankowej zwrotu zaliczki w wysokos$ci
100% kwoty brutto zaliczki (VAT jest natychmiast zwracany do budzetu, a gwarancja

utrzymywana) albo ograniczenie do wartosci netto,
. wyrazanie zgody na cesj¢ z kontraktow pod faktoring.

. rozszerzenie listy podmiotow mogacych wystawia¢ gwarancje zwrotu zaliczek o

towarzystwa ubezpieczeniowe, tj. zniesienie ograniczania wytgcznie do bankow

Powyzsze dziatania w Zaden sposob nie obciazaja budzetu panstwa, a realnie pomoga firmom
budowlanym realizowa¢ kontrakty, a w razie czasowej niemoznosci ich kontynuowania

pozwola utrzymac potencjat wykonawczy.
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3. Sytuacja pracownikow sektora kolejowego i ogolnie transportowego

3.1. Konieczne jest dokonanie zmian przepisow w zakresie badan lekarskich odno$nie

pracownikow kolei:

a) skorygowanie btednego odwotania i przywotanie prawidlowych artykutow ustawy o
transporcie kolejowym (w art. 12 ustawy specjalnej) , tj. art. 22 ust. 2c, ust. 6, 7, art.
22b ust. 7, ust. 7e, art. 22d ust. 1 pkt 2), a takze

b) § 10 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 grudnia 2014 r. w
sprawie pracownikow zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z
prowadzeniem 1 bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem

okreslonych rodzajow pojazdow kolejowych.

Intencja proponowanych zmian jest objecie wylaczeniem dotyczacym badan
dopuszczajacych do wykonywania pracy maszynistow i wszystkich pracownikéw

zawodow regulowanych, ktore sa kluczowe dla prowadzenia operacji kolejowych.

Jednocze$nie proponowane s3g zapisy, ktére wydluzaja termin uzupelnienia brakéw
stosownie do trwania stanu epidemii, aby wykonanie tych obowiazkow bylo realne w

sytuacji kumulacji zadan w PKP S.A. Oddzial Kolejowa Medycyna Pracy.

Proponujemy po art. 12 doda¢ si¢ art. 12a w brzmieniu:

,Art. 12a. 1. W przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, od dnia ogloszenia danego stanu, zawiesza si¢ wykonywanie obowigzkow

wynikajacych z przepisow:

1) art. 227 par. 1 ust. 2, art. 23711a oraz art. 23712 par. 1. art. 229 § 2 zdanie
pierwsze i § 4-5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 2019 r.
poz. 1040, 1043 i 1495) w odniesieniu do badan okresowych;

2) art. 39j i art. 39k ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2140 i 2493);

3) art. 22a ust. 2c, ust. 6,7, art. 22b ust. 7, ust. 7e, art. 22d ust. 1 pkt 2) ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 710, 730,
1214, 1979 i 2020) w zakresie wykonywania okresowych badan lekarskich i
badan psychologicznych.
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4) § 10 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 grudnia
2014 r. w sprawie pracownikow zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio
zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z
prowadzeniem okreslonych rodzajow pojazdow kolejowych (Dz. U. z 2015 r., poz.
46) w zakresie wykonywania okresowych i kontrolnych badan lekarskich i badan
psychologicznych w odniesieniu do pracownikéw na stanowiskach, o ktorych
mowa w art. 22d ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 710, 730, 1214, 1979 i 2020).

2. Po odwolaniu stanu zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie
ogloszony stan epidemii albo po odwolaniu stanu epidemii, pracodawca i
pracownik s3a obowiazani niezwlocznie podja¢ wykonywanie zawieszonych
obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 1, i wykonac je w okresie rownym okresowi
trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, przy czym termin
ten nie moze by¢ krotszy niz 90 dni od dnia odwolania danego stanu.

3. W przypadku braku dostepnosci lekarza uprawnionego do przeprowadzenia
badania wstepnego lub kontrolnego, badanie takie moze przeprowadzi¢ i wyda¢é
odpowiednie orzeczenie lekarskie inny lekarz. Orzeczenie lekarskie wydane przez
innego lekarza traci moc po uplywie 630 dni od dnia odwolania stanu zagrozenia
epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogloszony stan epidemii, albo od
dnia odwolania stanu epidemii. Lekarz ten moze przeprowadzi¢ badanie i wydac
orzeczenie lekarskie w trybie okreslonym w art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o wykonywaniu zawodu lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2019 r. poz.
537,577, 730 i 1590 oraz z 2020 r. poz. 278). Do orzeczenia lekarskiego stosuje si¢
odpowiednio art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2019 r. poz. 408, 730, 1590 i 1905). Orzeczenie

lekarza wlacza si¢ do akt osobowych pracownika.”;

Uzasadnienie: Wobec istniejgcych i spodziewanych trudnosci zaréowno po stronie stuzby

zdrowia jak i pracodawcow zatrudniajqcych pracownikow celowe jest zawieszenie obowigzku

przeprowadzania badan okresowych. Dotyczy tego nowelizacja z Art. 1 pkt. 8 dotyczgca

nowego Art. 12a ktora zawiesza obowiqzek okresowych badan lekarskich dla pracownikow
(kodeks pracy), dla kierowcow — takze badan psychologicznych (ustawy 0 transporcie

drogowym).
Bezposrednio transportu kolejowego dotyczy nowelizacja z Art. 1 pkt. 8, dodajgca art. 12 a do

specustawy. Zawiesza on obowiqzek okresowych badan lekarskich dla pracownikow (kodeks
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pracy), dla kierowcow — takze badan psychologicznych (uot drogowym). Kwestia badan
okresowych lekarskich i psychologicznych jest przedmiotem Art. 22.

Niemniej postulujemy, biorac pod uwage, Ze po ustaniu stanu epidemii nastapi
spietrzenie liczby badan, wydluzenie okresu, w ciggu ktérego po odwolaniu stanu

epidemii konieczne jest wykonanie badan z 60 do 90 dni.

3.2. Ograniczenie pracy urzedoéw a takze trudnosci takie jak kwarantanna lub chorob po
stronie posiadacza uprawnien powodowac beda trudnosci w terminowym przedluzeniu
uprawnien i zaklécenia w pracy przedsiebiorstw transportowych i zarzadzajacych.

Dlatego proponujemy nowy przepis:

,Art. ... Jezeli okreslony w ustawach lub rozporzadzeniach albo w decyzji lub licencji
termin uprawnien do kierowania pojazdami, wykonywania zawodu maszynisty lub
operatora specjalistycznego sprzetu wygasa w oKkresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii przedluza si¢ go z mocy ustawy do dnia przypadajacego 90 dni po
odwolaniu stanu epidemii. Przepis ten nie dotyczy przypadku odebrania lub zawieszenia
uprawnien na skutek decyzji lub wyroku bedacych nastepstwem przestepstwa lub

wykroczenia popelnionego przez posiadacza uprawnien.”

3.3. W proponowanych przepisach brakuje bardzo istotnych odniesien do szkolen
okresowych BHP, a w szczeg6lnosci do szkolenia na stanowiskach robotniczych,
poniewaz wszystkie inne mozna wykona¢ w formie ,online”. Forma prowadzenia
szkolenia "robotniczego" wpisana jest natomiast wprost do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy jako instruktaz. Ponadto na tych stanowiskach w sytuacji,
jesli wystepuja prace szczegdlnie niebezpieczne, szkolenie nalezy przeprowadzaé nie
rzadziej niz raz w roku. W zwigzku powyzszym warto roOwniez rozwazy¢ mozliwosé
dopuszczenia wydluzenia tego czasu do momentu ustania stanu epidemii, na takiej

samej zasadzie, jaka zaprojektowano dla badan profilaktycznych.
3.4.Kolejne zagadnienie to brak odniesienia do terminéw wykonywania pomiarow

srodowiska pracy (NDS, NDN), ktore obecnie nalezy wykonywac¢ $cisle i terminowo, w

zalezno$ci od wynikow poprzednich pomiardw (rdwniez w tym przypadku zasadnym
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wydaje si¢ rowniez wydluzenie termindw do momentu ustania stanu epidemii plus

stosowny okres karencji).

3.5.Brakuje ponadto odniesienia si¢ do art. 237 indeks 13 par. 2 Kodeksu Pracy -
Posiedzenia Komisji BHP odbywajg si¢ nie rzadziej niz raz na kwartal. Na czas epidemii

nalezy zawiesi¢ ten zapis.

4. Zamowienia publiczne

Z punktu widzenia niezakidconej realizacji inwestycji kolejowych istotne sg regulacje
przejsciowe wazne dla organizacji prac . W zwigzku z tym postulujemy wprowadzenie kilku
zmian w projekcie Ustawy o0 zmianie Ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19(...):

W art. 1 pkt. 10 dotyczacym nowego Art. 15r w ust. 1 pkt. 1) postulujemy dodanie litery:
»d) objetych zmiang reorganizacji pracy majaca na celu przeciwdzialanie
rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19”.

UZASADNIENIE: Stronami umow zamowienie publicznego sq firmy, ktore niejednokrotnie

mogq okazac si¢ niezbedne do zrealizowanie nadzwyczajnych prac zwigzanych ze stanem
epidemii.

W art. 1 pkt. 10 dotyczacym nowego Art. 15r:

- w ust. 1 proponujemy dookresli¢, Zze Strony powiadamiaja si¢ niezwlocznie o
wystapieniu okolicznosci, ktore maja lub moga mie¢ wplyw na nalezyte wykonanie
umowy, z zastrzezeniem, ze o realnym wplywie, powiadamiaja si¢, w tym przedstawiaja
oSwiadczenia i dokumenty, niezwlocznie po ustaniu dzialania sily wyzszej/zniesieniu

stanu epidemii.

- W ust. 2 w celu ograniczenia zbgdnej biurokracji postulujemy doda¢ zdanie:
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,Zadanie to powinno zawiera¢ uzasadnienie Zadania dodatkowych o$wiadczen lub

dokumentow.”

Dodatkowo wskazujemy, ze 7 dniowy termin przewidziany do zajecia stanowiska moze

okazac si¢ zbyt krétki do rzetelnej oceny przedstawionych o§wiadczen i dokumentow.

- w ust. 4 postulujemy — dla wzmocnienie pozycji wykonawcy -doda¢ zdanie: ,Jezeli
wykonawca wnioskuje dokonanie zmiany zamawiajacy moze odmowi¢ tylko w

uzasadnionych przypadkach i obowigzany jest przedstawi¢ pisemne uzasadnienie.”

- W ust. 4 postulujemy o dodanie kolejnego :pkt ... ) zmiane¢ opisu przedmiotu zamowienia,

jesli dotychczasowy opis uniemozliwia lub znacznie utrudnia wykonanie zaméwienia”

W art.15r. Projektu Ustawy w pkt. 1 w wyliczeniu nalezy uwzgledni¢ takze w nowym ...
pkt ... ) pracownikéow Kktorzy uczestnicza lub moglyby uczestniczy¢ w realizacji
zamoOwienia objetych reorganizacja pracy majacg na celu przeciwdzialanie

rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19”.

Dodatkowo wskazujemy na konieczno$¢ uregulowania kwestii toczacych si¢ postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego. W przypadku postepowan o skomplikowanym i
zlozonym przedmiocie zaméwienia, sporzadzenie ofert w trakcie trwania sity wyzszej moze
okaza¢ si¢ uniemozliwione lub znacznie utrudnione. W zwigzku z tym konieczne byloby
wprowadzenie przepisu, na mocy ktorego zawieszeniu ulegna postepowania o udzielenie
zamowien publicznych np. te, ktéorych termin skladania ofert przypada na dzien po
11.03.2020 r. (juz teraz odnotowywane s3 duze utrudnienia w kompletowaniu informacji
niezbednych do sporzadzenia ofert, ponadto zlozenie oferty w postgpowaniu o zamdéwienie
publiczne, w czasie dziatania sity wyzszej powoduje przyjecie na siebie przez oferenta catego
ryzyka zwiazanego ze skutkami dzialania sity wyzszej (z przyczyn obiektywnych nie mozna
oceni¢, kiedy dzialanie sity wyzszej si¢ zakonczy 1 jakie beda jej skutki; np. moze dojs¢ np.
do upadlosci niektorych poddostawcoéw, z ktorymi wykonawca mial ustalone warunki

dostaw).
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5. Przepisy podatkowe CIT i VAT w kontek$cie dzialalnosci
przedsi¢biorstw kolejowych, przemystu kolejowego i realizacji inwestycji

infrastrukturalnych

5.1. Odnos$nie regulacji dotyczacej podatku CIT postulujemy :

- ustalenie terminu na ztozenie zeznania CIT-8 za rok podatkowy 2019 na dzien 30 czerwca
2020 r. 1 ustalenie terminu platnosci r6znicy zobowigzania podatkowego za rok 2019 w

stosunku do uiszczonych zaliczek na dzien 31 lipca 2020 r.,

- mozliwo$¢ rozliczenia petnej straty za rok 2020 w korekcie zeznania CIT-8 za rok 2019, bez

kryterium spadku przychodéw — celem jest wyeliminowanie limitu max. 5.000.000 PLN,

- mozliwo$¢ platnosci zobowigzania podatkowego za rok 2019 ustalonego na podstawie

wyniku finansowego brutto wynikajacego ze zbadanego sprawozdania finansowego,

- wprowadzenie kwartalnej metody platnosci zaliczek na CIT dla wszystkich przedsigbiorcow

w roku 2020,

- mozliwo$¢ rozpoznawania w latach 2020-2021 bezposrednich kosztéw uzyskania przychodu
rowniez zarachowanych w ksi¢gach jako rozliczenia mi¢dzyokresowe bierne i rezerwy na

koszty z wyjatkiem rezerw na straty,

- wydluzenie terminu obowigzkowej korekty kosztow uzyskania przychodu w trybie art. 18f

do 180 dni od terminu ptatnosci,

- wylaczenie obowigzywania w roku 2020 przepisow o cienkiej kapitalizacji, lub dwukrotne

podniesienie w roku 2020 limitow, od ktorych ogranicza¢ nalezy koszty finansowania,

- mozliwo$¢ rozliczania si¢ w ramach podatkowej grupy kapitalowej w rozumieniu CIT bez

koniecznosci dochowania minimalnego warunku rentownosci, ale za to z warunkiem
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prowadzenia dokumentacji cen transferowych dla transakcji pomigdzy podmiotami grupy
kapitalowej 1 pod warunkiem obligatoryjnego badania sprawozdan finansowych wszystkich

podmiotow grupy kapitalowej w okresie obowigzywania umowy.

5.2. Odnos$nie regulacji dotyczacej podatku VAT postulujemy :

- mozliwo$¢ ztozenia jednej deklaracji VAT lub JPK-VAT za okres od 1 kwietnia 2020 r do
31 grudnia 2020 r., a nastepnie za caly rok 2021, z platno$cig zaliczek na poczet VAT za
poszczegbdlne kwartaty rownych 1-2% z 3/12 krajowej sprzedazy wtasnej opodatkowane;
VAT wynikajacej z deklaracji za rok 2019 1 nastepnie 2020, lub za rok 2020 bez koniecznos$ci

placenia zaliczek na poczet VAT,

- skrocenie terminu rozpoznania wniosku o przekazanie srodkéw z rachunku VAT na
rachunek biezacy do maksymalnie 25 dni od daty wniosku, lub calkowite uwolnienie srodkow

z rachunkow VAT na rachunki biezagce w okresie do lipca 2020,

- art. 86 ust. 10 - proponujemy dodanie regulacji, ze dla okresow trwania epidemii w Polsce,
poczawszy od marca, do okresu, w ktérym uptynie 30 dni od zakonczenia stanu epidemii,
podatek naliczony z tytulu WNT lub importu ustug, o ktérym mowa w art. 86 ust. 101 ustawy
powinien by¢ rozliczany za okres, w ktorym powstat obowigzek podatkowy (tj. w ktérym

podatnik wykaze podatek nalezny w drodze korekty).

Wzglednie, zastgpienie ww. rozwigzania zaniechaniem poboru odsetek od zaleglosci
podatkowych powstalych na skutek zlozenia korekt deklaracji w terminie pdzniejszym niz

okreslony w art. 86 ust. 10b pkt. 2 lit. b i pkt 3 ustawy VAT."

-art. 87ust. 2 — proponujemy skrdcenie terminu zwrotu nadwyzki VAT wykazywanej w
deklaracji VAT-7 do zwrotu i ograniczenie czynnos$ci weryfikacyjnych US w ramach
czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub celno-skarbowej do 25 dni od dnia
zlozenia deklaracji podatkowej, z zawieszeniem stosowania warunkow wymienionych w art.

87 ust. 6 ustawy.”

- mozliwos¢ przekazania srodkéw pomiedzy rachunkami VAT w roznych bankach w

procedurze split payment. W celu poprawy przeptywu srodkow ptatniczych uwolnienie

Strona 14z 15



srodkdw na rachunkach VAT (split payment) aby przedsiebiorcy mogli z nich regulowaé

biezace platnosci, w tym wynagrodzenia pracownicze

- wydtuzenie terminow obowigzkowej korekty podatku naliczonego w trybie art. 89b do 180

dni od terminu platnosci,

- mozliwo$¢ korekty podatku naleznego VAT w trybie art. 89a bez wzgledu na uptyw 2 lat od
konca roku wystawienia FV, w sytuacji gdy zobowigzanie w podatku VAT nie jest

przedawnione.

-art. 108b ust. 1 — proponujemy skrdocenie terminu z 60 do 14 dni na wydanie przez NUS
postanowienia o zgodzie na przekazanie srodkdéw zgromadzonych na rachunkach VAT na
wskazany przez podatnika rachunek podstawowy, na czas trwania stanu epidemii i do 30 dni

od dnia zakonczenia stanu epidemii.

Rozumiejac szybkie tempo prowadzonych obecnie prac postulujemy, aby nasze
propozycje uwzgledni¢ w procedowanych obecnie ustawach, a w zakresie jakim to okaze
si¢ niemozliwe podjecie prac nad odrebna ustawg lub nowelizacjami dotyczgcymi
rozwigzywania Kryzysu transportu. Deklarujemy zaangazowanie si¢  naszych

organizacji we wszelkie prace w tym zakresie.

Podpisali dnia 27 marca 2020 . :

Adrian Furgalski — przewodniczacy Forum Kolejowe Railway Business Forum

Dariusz Grajda - prezes, Zwigzek Samorzadowych Przewoznikow Kolejowych

Rafat Gorski — prezes, Instytut Spraw Obywatelskich

Wojciech Jurkiewicz - prezes zarzadu, Zwigzek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych
Marita Szustak - prezes zarzadu, Izba Gospodarcza Transportu Ladowego

Jakub Majewski — prezes zarzadu, Fundacja ProKolej
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