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Z duzym niepokojem obserwujemy coraz powazniejsza sytuacje dotyczaca przetargdw na inwestycje
kolejowe. Po okresie drastycznego spadku wydatkéw PKP PLK na inwestycje w 2016 do wysokosci 4,1
mlid zt i w 2017 do 5,5 mld zt nastapifo radykalne przyspieszenie, w ilosci i wartosci, ogtoszonych
w 2018 roku przetargdw. Zaistniata luka w wydatkach w tych dwdch latach, ktéra wyniosta ok. 8 mid
zt. Nadrobienie jej poprzez skumulowanie, w krétkim okresie, przetargédw musiato wywofac
perturbacje na rynku i w konsekwencji doprowadzifo do eskalacji praktyki, w ktérej roznice miedzy
cenami szacowanymi a najnizszymi ofertami wykonawcéw stajg sie niebezpieczne dla realizacji
inwestycji kolejowych nie tylko w 2019 roku, ale w catej Il perspektywie unijnej.

Te réznice cen wystapity juz w 2017 roku, a ich sumaryczna wielkos¢ to 208 min zt. Fakt ten nie
spowodowat reakcji w postaci podjecia dziatan zapobiegajgcych niekorzystnemu rozwojowi sytuacji.

W efekcie w 2018 roku ta wielkos¢ osiggneta poziom 5,5 mid zt.

Przekroczenia kwoty szacowanej przez PKP PLK w 2017 roku.

taczna kwota przeznaczona na sfinansowanie zamdwienia 841 586 285
Suma najnizszych ofert 1049 962 049
Przekroczenie 208 375 764

25%

Przekroczenia kwoty szacowanej przez PKP PLK w 2018 roku.

[lo$¢ postepowan przetargowych w 2018 roku 44
taczna kwota przeznaczona na sfinansowanie zaméwienia 11824178 986
Suma najnizszych ofert 17 336451 504

5512272517
47%

Przekroczenie




Konsekwencje obecnych problemow beda wielorakie.

1. Zahamowanie rozstrzygania przetargow stanowi niedobry sygnat do instytucji finansowych
i pogtebia problemy z biezagcym finansowaniem oraz finansowaniem projektéw rozwojowych
branzy — zarowno dotyczacych wielkosci produkcji jak i opracowywania oraz wdrazania
nowych rozwigzan.

2. Niisze zamowienia na materialy i wyroby dla infrastruktury kolejowej spowoduja
zmniejszenie ich produkcji, ktéra bedzie niezwykle trudna do nadrobienia, ale konieczna na
pokrycie zamdwien w okresie szczytowych wielkosci inwestycji, przewidzianych w KPK.

3. Woystapi realne zagrozenie zmniejszenia, juz w 2019 roku, inwestycji kolejowych, w stosunku
do KPK, bedace konsekwencjg wydtuzania procedur przetargowych w wyniku uniewaziniania
kolejnych przetargéw. To moze mie¢ powazne skutki réwniez w latach kolejnych. Bedg one
efektem kumulacji wydatkéw na inwestycje drogowe i kolejowe. Przy ich tagcznym poziomie,
siegajgcym w kolejnych latach, po 35 mld zt dojdzie to sytuacji, w ktérej wykonawcy wybieraé
beda przetargi i roboty o warunkach bardziej konkurencyjnych. Tu drogi moga by¢ chetniej
wybierane niz kolej.

Utrzymujgca sie sytuacja rodzi uzasadnione obawy, ze zmierzamy do powtorzenia tej z 2014 roku
w inwestycjach drogowych i z 2016 roku w kolejowych. Nastepstwa znamy. Spadek na kolei
spowodowat zmniejszenie produkcji wyrobow o ok. 50% w stosunku do mocy produkcyjnych,
a dziatania amortyzujgce inwestora byly spdznione — wczesniejsze zakupy materiatéw zaskutkowaty
dopiero po | kw. 2017 roku. Producenci zrealizowali wiasne inwestycje rozwojowe, zwigkszyli
mozliwosci produkcyjne tak, aby sprosta¢ wielkosciom zamowien, bedacych konsekwencja wydatkow
przewidzianych w KPK — i w takiej sytuacji pojawia sie zagroienie nizszych wydatkéw PKP PLK na
inwestycje kolejowe, przektadajace sie na zmniejszenie zamowien. Jezeli zaistnieje, rodzi¢ bedzie
powazniejsze problemy dla realizacji inwestycji kolejowych niz w 2016 roku, gdyi tamten rok byt
poczatkiem Il perspektywy, a rok 2019 rozpoczyna okres maksymalnych wydatkdéw, po 12 mid zt
w kolejnych 3 latach.

Z punktu widzenia wykonawcéw problemy zwigzane beda z brakiem ciaglosci rozstrzyganych
przetargow, a zaskutkuja ich spietrzeniem w kolejnych okresach, Przedtuianie sie takiej sytuacji
spowoduje wieksze zaangaiowanie szeregu wykonawcow w inwestycje drogowe, ograniczajac
mozliwosci wykonawstwa w kolejowych.

Podejmowane ostatnio decyzje PKP PLK SA w sprawie obnizenia wadium, wysokosci i sposobu
ptatnosci gwarancji oraz zapowiedzi o mozliwosci waloryzacji realizowanych kontraktéow sa bardzo
cenne i srodowisko kolejowe przyjmuje je z uznaniem.

Niemniej zagrozenia sg tak powazne, ie istnieje potrzeba podjecia znacznie szerzej zakrojonych
srodkéw zaradczych. Trzeba duzego wspdlnego wysitku, w tym wsparcia inwestora, PKP PLK, przez
branie tak, aby sytuacja zostata opanowana a inwestycje w kolejnych latach byly,
w maksymalnym stopniu przewidywalne i wolne od praktyk hamujacych je.

RBF proponuje pilne zorganizowanie spotkania kierownictwa PKP PLK, organizacji z branzy kolejowej,
przedstawicieli instytucji majacych wptyw na realizacje inwestycji kolejowych w celu



przeanalizowania obecnej sytuacji w inwestycjach oraz wypracowania konkretnych dziatan, do
wdrozenia od zaraz, dla skutecznej realizacji celdw zawartych w KPK. Nie mozie powtérzy¢ sie zapas¢
z 2016 roku, tym bardziej, ze do konca |l perspektywy unijnej pozostaje coraz mniej czasu.
Doceniamy wysitki i rezultaty prac Forum Inwestycyjnego i Rady Ekspertdw do Spraw Kolejowych,
jednak sytuacja jest na tyle powaina, ie naszym zdaniem konieczne jest podjecie niezwtocznie
wszelkich mozliwych dodatkowych dziatan ratunkowych dla realizacji inwestycji kolejowych.

RBF deklaruje konstruktywng wspdtprace, majac na wzgledzie powage sytuacji oraz interes firm
skupionych w naszej organizacji a takie odpowiedzialnos¢ wynikajacg z uczestnictwa w procesie
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budowy nowej polskiej kolei.
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